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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 120 DE 2001 SENADO,
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por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de recursos

y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 347, 356

y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) Constitucion Politica y se dictan

otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios
de educacion y salud, entre otros.

Honorables Congresistas:

Por decision del Presidente de la Comisién Tercera del Senado de la
Republica ha correspondido la responsabilidad de presentar ante la
plenaria de esta Corporacién la ponencia al proyecto de ley por la cual se
dictan normas orgénicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151,288, 347,356 y 357 (Acto Legislativo
01 de 2001) Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para
organizar la prestacién de los servicios de educacién y salud, entre otros.

1. Antecedentes

El proyecto de Ley, sobre el cual rendimos ponencia, fue puesto a
consideracién del Congreso por el Gobierno Nacional desde finales del
mes de octubre y contiene una propuesta de reglamentacion de los
articulos 347,356 y 357 de la Constitucién recientemente modificados
mediante el acto Legislativo 001 de 2001.

Desde su presentacién el proyecto ha sido objeto de un intenso
debate inicialmente en la Comisién Tercera del Senado y posteriormen-
te en las Comisiones Terceras Conjuntas de Senado y Cadmara. En este
proceso fueron escuchados en primer lugar los directos interesados
como administradores publicos, los gobernadores y alcaldes, pero
igualmente se estudiaron propuestas orales y escritas de los sindicatos
de la educacion y la salud, de las entidades privadas vinculadas a los
servicios de educacién y salud y en general a todos aquellos ciudadanos
que quisieron manifestar sus opiniones.

Escuchadas las distintas opiniones sobre el proyecto y con suficiente
ilustracién sobre el mismo, los ponentes trabajamos durante varias
semanas de forma intensa, en ocasiones hasta en tres jornadas al dia,
buscando conciliar aquellos aspectos que a su juicio requerian ser
modificados y mejorados en el proyecto.

Fruto de ese trabajo fue el texto propuesto en la ponencia publicada
enla Gaceta del Congreso nimero 600, debatida y aprobada en su gran

mayoria por las Comisiones Terceras Conjuntas de Senado y Cdmara
los dias 4 y 5 de diciembre.

Las propuestas de los ponentes mejoraron sustancialmente el pro-
yecto original, introduciendo figuras como la destinacién de recursos
para la alimentacién escolar, aspecto en el cual concordamos los
ponentes de todas las vertientes politicas y especialidad profesional, por
cuanto afecta tanto la salud como la capacidad de aprendizaje y en
consecuencia el rendimiento de la poblacién del pafs.

La distribucién temética original del proyecto gubernamental se
conservo, sin perjuicio de las variadas y necesarias modificaciones
introducidas por los ponentes, bien recogiendo inquietudes externas o
atendiendo los conocimientos, posicién politica y la experiencia espe-
cial de algunos de ellos.

En el tema de la educacién es importante destacar la defensa de lo
publico, defendiendo la capacidad del estado para prestar los servicios
publicos esenciales, protegidos de manera especial por el articulo 366
de la Carta Politica. Esta posicion se refleja de forma especial en el
articulo 27 del proyecto que en su contenido reproduce el articulo 8° de
la actual Ley 60 de 1993, endureciendo aun mds las condiciones
exigidas parala prestacion del servicio por los particulares, introducien-
do la figura de la certificacion de las instituciones privadas que quieran
beneficiarse del recurso publico.

En el delicado tema del escalafén docente, sobre la base de la
necesidad de limitar su incremento, en la medida que el Sistema General
de Participaciones crecerd durante los préximos afios al 2% y los
ascensos en el escalafén han aumentado en los tltimos afios por encima
del 4%, los ponentes lograron conciliaciones sin afectar los limites
financieros necesarios para garantizar la sostenibilidad del sistema.

En materia de salud, se precisaron las férmulas de distribucién y en
el articulo 47, fruto de un gran debate, se incluyeron importantes limites
a las actividades de las Administradoras del Régimen Subsidiado,
determinando que los recursos administrados por estas, destinados a
programas de salud publica de prevencién y promocion, serdn adminis-
trados directamente por las entidades territoriales.

Con precisiones y aclaraciones a lo largo de todo el articulado, los
ponentes logramos un texto unificado para primer debate, que en gran
medida concilia buena parte de las propuestas presentadas, no requiere
grandes modificaciones en el segundo debate, hecho notable si se tiene
en cuenta la complejidad técnica del tema.
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Los ponentes cons1deramos que tal como se pone a consideracién
para el segundo debatel el proyecto permite avanzar hacia un nuevo
esquema de descentralizacién y hacia una mejor organizacion de los
servicios de educacion,salud y los servicios a cargo de los municipios,
con el fin de mejorar lalequidad, 1a eficiencia del gasto y la calidad de
los mismos.

Este nuevo esquema, en la medida que permitird una mejor distribu-
cién de responsabllldadcs con sus respectivos recursos, posibilitara a las
entidades territoriales 11 consolidacién de su autonomia administrativa.

2. Unidad de materia

La primera tarea de los ponentes fue escudrifiar en las fuentes de la
Corte Constitucional, siiconforme a las voces del articulo 158 delaC.P,,
el proyecto de ley para esarrollar el acto leglslatlvo 001 del 2001 tiene
i , concluyendo que retine los elementos que
reiteradamente ha inv cado la Corte. Para llegar a tal conclusion, se
consultaron las Senten¢ias de la Corte integrada, por magistrados que
salieron y de la nueva| recientemente constituida, en cuanto a siete
Magistrados. Se estudigron las m4s recientes de ellas asi: del afio 2000
C-290/2000 de marzo 15; C - 657/2000 de junio 8; C-659/2000 de junio
8; C-728/2000 de junig 21; C-1185/2000 de septiembre 3, de la cual
fueron ponentes los Mdgistrados Carlos Gaviria y Vladimiro Naranjo
respecto a la Ley 550 de 1999. Entre las muchas afirmaciones trascen-
dentes que con relaciénjal principio de unidad de materia dicen que este
no puede transformarsejen “camisa de fuerza’parael legislador siempre
que las distintas disposiciones conserven una relacion razonable con la
ley, sobre el particular gefialaron:

“...relacion que pudde consistir en la conexidad de los asuntos o
materias que se regulan (conexidad temdtica), en la identidad o
correspondencia de las causas que dan origen a las distintas disposi-
ciones o de los efectos que con ellas se busca conseguir (conexidad
causal o teleolégica r specttvamente) 0 en razones de método o de
técnica legislativa que aconsejan traer a determinada ley cierta regu-
lacion ( conexidad sistemdtica), debe considerarse que el legislador
respeto los dictados constitucionales referentes al respeto al principio
de la unidad de materig.”

O sea que se citan felementos de conexidad causal o teleoldgica,
tematica y sistematica.|En las palabras de un profesor de filosofia del
derecho que fue por varios lustros, el jurista Gaviria en la Universidad
de Antioquia. [

Es una sentencia oriéentadora.

Del afio 2001 se estdldiaron las siguientes Sentencias C-006/2001 de
enero 17; C-052/2001 de enero 24; C-088/2001 de enero 31; C-714/
2001 de julio 5. En este ultimo proveldo se alude a la sentencia C - 025
de 1993, para indicar en nuestra op1n10n que la posicién de la Corte se
remonta a los albores de la creacién de la jurisdiccién constitucional
auténoma. La condujo el Magistrado Rodrigo Escobar Gil y ya en ella
participaron los siete puevos magistrados fuera de Beltran Sierra y
Tafur Galvis. El texto| acusado fue la Ley 633 de 2000. Se cita la
Sentencia C-1185/ 2000 de los Magistrados Gaviria y Naranjo. En
salvamento de voto dellMagistrado Jaime Cérdoba Trivifio este ilustre
ex Vicefiscal afirma:

“El principio de unidad de materia legislativa no debe entenderse
en términos extremaddgmente rigurosos pues obvio que en una ley se
puede dar cabida p temas que si bien no se encuentran
inescindiblemente vintulados con su materia st lo estdn de manera
indirecta en razon de ula conexidad causal, teleolégica o sistemdtica.
De lo contrario un prigcipio racionalizador de la funcion legislativa
como aquel terminatia limitando ilegitimamente la capacidad
configuradora del Corigreso de la Repiblica y este quedaria avocado
a expedir leyes que reglulen inicamente temas nucleares y a excluir de
ellas aquellos temas qije les resultan conexos. Es claro que la relacion
entre la materia de ung ley y los temas conexos debe establecerse con
un criterio objetivo y razonable pues de esa manera no se forza (sic)
la inclusion de temay que no se relacionan con esa materia, ni
tampoco se promueve|la exclusion de otros dmbitos temdticos que

resultan efectivamente conexos. Ese criterio objetivo y razonable
impide limitar injustificadamente la funcion legislativa y al tiempo
evita que se expidan leyes que hayan omitido los presupuestos
previstos en la Carta para su expedicion”.

Las disquisiciones de 1a Sentencia C 025 de 1993 se han reiterado en
varias oportunidades. Y por uiltimo la Sentencia C-737/2001 de julio 11
Magistrado ponente Eduardo Montealegre, sobre los mismos temas de
la unidad de materia y dentro de la direccién anotada pero con las
novedades de la inexequibilidad diferida o constitucionalidad temporal
y donde resaltala valoracion ante la Corte de variables macroecondmicas
para obviar traumatismos de repercusiones nacionales a diferencia de
algunos magistrados de la Corte anterior quienes alcanzaron a decir que
el tema de una sentencia debia ser exclusivamente juridico, como si no
se tratara de una Carta Politica por naturaleza. Los considerandos de
esta sentencia levantaran roncha entre algunos ex magistrados, con
infulas politicas.

También frecuentemente se suscita en las cdmaras un tema inherente
al origen que deben tener las facultades extraordinarias y se ha llegado
a decir que debe solicitarlas conjuntamente el Presidente de la Republi-
cay el Ministro de 4rea. Al respecto las Sentencia C-498 de 1998 de la
cual fue ponente Hernando Herrera Vergara dice: “...pues a pesar de
que el articulo 115 de la Constitucién sefiala que el gobierno estd
formado por el Presidente de la Republica, los Ministros del despacho
y los directores de Departamentos Administrativos y que el Presidente
y el ministro o director de departamento administrativo correspondien-
tes en cada negocio particular, constituyen el Gobierno, el articulo 200
de la misma Carta Politica establece que “Corresponde al Gobierno en
relacion con el Congreso: 1. Concurrir a la formacion de las leyes,
presentando proyectos por intermedio de los ministros, ejerciendo el
derecho de objetarlos y cumpliendo el deber de sancionarlos con
arreglo a la Constitucion....”Esta atribucién del Gobierno de presentar
proyectos de ley, a través de sus ministros, igualmente aparece reiterada
por el inciso segundo del articulo 208 del Ordenamiento Superior. Se
examind laLey 344 de 1996 sobre racionalizacién del gasto ptiblico que
concedid facultades extraordinarias, pedidas por el Ministro de Hacien-
da sin 1a firma del Presidente. Ya la Sentencia nimero C-577 de 1995
habia dicho: “Solo cuando los ministros actdan en relacién con el
Congreso se entiende que son voceros del Gobierno Nacional. En las
otras actuaciones los ministros obran como jefes de la administracion
en su respectiva dependencia. En el mismo sentido se pronunci6 la
Sentencia C-582 de 1997, estas dos ultimas citadas por el mismo
Magistrado Herrera Vergara.

Al amparo de la jurisprudencia y teniendo en cuenta que el proyecto
a nuestro juicio tiene clara unidad de materia, recomendamos a las
plenarias su aprobacion.

3. Principales modificaciones para el segundo debate

Tal como se anoté anteriormente el dilatado proceso de concertacion
del texto del proyecto se realiz6 durante el primer debate en comisiones.
El proyecto que se pone a consideracién no incorpora grandes modifi-
caciones frente a aquel, sin embargo los ponentes consideramos impor-
tante resaltar los siguientes aspectos:

— Se elimina la asistencia técnica y administrativa de la Nacion a las
entidades territoriales, mediante convenios y contratacién con entida-
des privadas (numeral 5.10).

— No procede la personeria juridica para las instituciones educativas
y centros educativos (articulo 9°).

— Defensa de lo publico, la mayoria de los ponentes en su conjunto
manifestaron su conviccién de que es necesario fortalecer las institucio-
nes publicas para garantizar la prestacién de los servicios publicos méas
esenciales a la poblacidn, por esa razén se defendié por ese grupo de
ponentes la necesidad de reiterar en lo fundamental el contenido del
articulo 8° de la Ley 60 de 1993.

—Las tipologias que se apliquen a las entidades territoriales creadas
por la Constitucién, tendrdn en cuenta las especiales condiciones para
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prestar el servicio educativo, incluyendo la dispersién poblacional. (
numeral 16.1.1.).

— La certificacién de municipios con menos de 100.000 habitantes,
la realizan los departamentos, previo el lleno de los requisitos.

— Los municipios certificados que no acrediten capacidad para
administrar la educacion perderan la certificacién.

— Se establecen para ascensos en el escalafén docente los requisito
de la permanencia y capacitacién. Se suprime el que haya vacante en la
especialidad para poder ascender. El requisito de disponibilidad
presupuestal se suaviza con los porcentajes que del incremento real de
los recursos del sector, se asignan entre el 1% y el 1.25%. Si el ascenso
supera el limite serd financiado con los ingresos de libre disposicién
(articulo 24).

— Se reemplaza el articulo sobre indemnizacién de los docentes por
un articulo que autoriza el pago de una bonificacion a los docentes
pensionados que voluntariamente se retiren del servicio. (Articulo 26)

— Los docentes, directivos docentes y administrativos que fueron
nombrados con el lleno de los requisitos, mantendrdn su vinculacion.

— Los docentes, directivos docentes y administrativos de los plante-
les educativos vinculados a la carrera docente a la expedicion de la
presente ley, no requieren nueva vinculacién. (Articulo 38).

— Se establece la vinculaciéon de manera provisional de los docentes
durante el afio 2000 de los directivos docentes y administrativos que
fueron nombrados por 6rdenes de prestacién de servicios. Deberan ser
contratados a mds tardar desde el 1° de febrero de 2002.

— Se elimina el sistema de transferencia de los bienes y activos
vinculados al servicio, reemplazédndolo por un mecanismo mediante el
cual la administracién de las instituciones educativas corresponderé a
la entidad territorial responsable de la prestacion del servicio de acuerdo
con la ley.

— El proyecto da una salida al problema de los colegios Liceo
Femenino de Cundinamarca y Silveria Espinosa de Rendon.

— Se cambiaron textos criticos del gobierno, en defensa de la
educacidn publica y los educadores.

— En cuanto a traslados para racionalizar la educacién, creemos que
con las vacantes que se pagan con el antiguo situado fiscal, los maestros
que estan por ordenes de prestacién de servicios, se lograran los
desplazamientos de los centros donde hay saturacién, a las regiones con
poblacién por atender. Y a fin de proteger a mas de 200.000 educadores
el personal més antiguo, que ya tiene un asentamiento hasta con casa
propia, se le respeta su estabilidad y dentro de las prioridades estable-
cidas en el articulo 22, en tltima instancia, no se afectara el educador
que tenga mas de 5 afios en el ejercicio.

—En cuanto alos ascensos en el escalafén, estos se limitan en funcién
de los recursos disponibles, afectando lo menos posible a los docentes
y solucionando de paso el problema de una institucién juridica de
dudosa constitucionalidad en la medida que se desconocia el contenido
del articulo 345 de la Constitucidn.

—Enrelacion con lasalud creemos que se debe proteger lared publica
hospitalaria a la cual se han dedicado esfuerzos fiscales desde el siglo
XIX, e incluso han contado con las contribuciones generosas de
personas y entidades solventes que han contribuido a su sostenimiento
y a la mejora de su infraestructura fisica. y en este sentido se han
orientado los textos del proyecto.

— Se precisa el contenido del articulo 47 incluido en la primera
ponencia para que, tema critico del Sistema General de Participaciones,
como es la participacién financiera de las ARS en los recursos del
régimen subsidiado.

— Se elimina una disposicion incluida en el primer debate que no
permita a las EPS o a las IPS recurrir al procedimiento establecido en
la Ley 550 de 2000, por considerar que se trata de una propuesta que
puede perjudicar a gran nimero de clinicas y hospitales que en la
actualidad pueden recurrir a esta figura legal y as{ evitar su innecesaria
liquidacién.

—Dentro del debate algunos ponentes fuimos partidarios de desmon-
tar las ARS. Pero otros consideraron prudente conservarlas con algunos
cambios. Sin embargo este es un tema que dada su gravedad, debera ser
retomado en corto plazo por el Congreso. Las criticas giran en torno al
mal uso de los recursos por parte de estas entidades y las deudas
contraidas con los hospitales y no pagadas. Definitivamente en la salud,
el mercado es demasiado imperfecto por falta de informacién, pero la
Ley 100 y los reglamentos que la desarrollan tienen defensores y
detractores.

— En materia de cultura se incluyeron todas las propuestas de la
Ministra del ramo en materia de competencias municipales, salvo la
relacionada con la creacion de la Unidad Administrativa de cultura en
los municipios, por que una disposicién de esa naturaleza rifie con las
prescripciones de la Ley 617 de 2000, al obligar a crear organismos
publicos que no cuentan con recursos para ser financiados.

— Se suprimio un articulo sin mayor relacién con las participaciones
relacionado con los limites de gasto de entidades de 1a Nacién incluidos
en la Ley 617 de 2001.

— Los representantes indigenas en el Congreso solicitaron a los
ponentes que se precisaraen el proyecto, que el hecho de existir recursos
de la participacion de interés general para los resguardos indigenas, no
exonera a los alcaldes de su obligacién de prestar los servicios de
educacion y salud a estas comunidades. Ante una peticion tan razona-
ble, en el articulo 82 del proyecto se incluyé un paragrafo que precisa
esa obligacidn.

— En materia de facultades extraordinarias, ante la necesidad de
regular temas como un nuevo estatuto docente que haga viable el
Sistema General de Participaciones y evite que se estén transfiriendo
competencias sin recursos, las facultades que se estdn otorgando se
encuentran plenamente delimitadas en su alcance.

— Se incluyen disposiciones que permiten el uso de los recursos del
Fondo de estabilizacién Petrolera para el pago de indemnizaciones,
pasivo laboral, prestacional y deuda de servicios publicos de institucio-
nes educativas.

— Como los recursos se diluyen en el tiempo y llegan a las entidades
receptoras en un término superior a un afio, el Ministro de Salud opt6
por solicitar facultades extraordinarias como un adendo al proyecto que
originalmente radicé el Gobierno.

Es importante reiterar a los congresistas la gran importancia del
proyecto que se pone a consideracién tanto por su contenido, como por
la necesidad de disponer de normas legales que desarrollen el acto
legislativo 001 de 2001. Sin la aprobacién de éste no se contara con los
instrumentos legales para distribuir los recursos del Sistema General de
Participaciones en el afio 2001, con un grave perjuicio para las entidades
territoriales y toda la ciudadania en la medida que se impediria la
prestacién de los servicios publicos de educacién y salud.

El Senador Jaime Dussédn deja la siguiente constancia anexa a la
ponencia:

+. €omo lo he expresado y demostrado, el acto Legislativo 01 de
2001 desfinancié estructuralmente la inversién social, en particular la
educacién publica estatal en cerca de un 13% anual.

2. En consecuencia de lo anterior, el Gobierno Nacional mediante el
Proyecto de ley 120 de 2001 operativizé esta desfinanciacion mediante
la politica del subsidio a la demanda y el recorte de conquistas y justas
reivindicaciones del magisterio colombiano ademds de pretender
fallidamente la contratacién privada del servicio educativo estatal.

3. Desde su origen objeté las anteriores politicas contenidas en el
proyecto de ley, demostrando ademads sus pretensiones de vulnerara la
libertad sindical, el desconocimiento de otras normas legales, rompien-
do de esta manera la unidad de materia.

4. El concurso y la comprension de los parlamentarios ponentes
contribuyeron a modificar favorablemente el contenido final de este
proyecto, sin que ello signifique que no subsistan discrepancias de
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fondo, fundamentalmente con el gobierno, frente a la politica estructu-
ral de disminucion de }recursos, subsidio a la demanda educativa y
recorte de derechos labprales.

5. Muy especialmente debo sefialar como un hecho altamente
negativo la actitud del gobierno de desconocer la negociacién y
concertacién con las o:rganizaciones gremiales de los educadores y
trabajadores, que sin renunciar al derecho democratico de la protesta,
han expresado su dispc;inibilidad al didlogo y la concertacion.

6. Desde mi compremiso con el pueblo colombiano persistiré en
reformular estas contrureformas regresivas, que profundizardn los
problemas sociales de 1{1 pobreza, el desempeiio, la violencia y el atraso
del desarrollo nacional.

|
7. Mi vocacién demacritica la puse en evidencia una vez mas en esta
concertacién, por el bién de los nifios, los jévenes y, por supuesto los
educadores, gremio al ¢ual pertenezco.

4. Proposicion con que termina el informe

Por todo lo anteriormente expuesto, los suscritos ponentes se permi-
ten rendir informe de pbnencia para dar segundo debate en la plenaria
del Senado al Proyecto de ley nimero 120 de 2001 Senado, 135 de 2001
Cémara, “por la cual sedictan normas organicas en materia de recursos
y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 347,356 y
357 (Acto Legislativo D1 de 2001) Constitucién Politica y se dictan
otras disposiciones pal'['a organizar la prestacién de los servicios de
educacién y salud, entre otros”. en cumplimiento del honroso encargo
delaMesa Directiva. En consecuenciarogamos ala plenaria del Senado
dar segundo debate a es:te proyecto de ley en los términos expuestos, de
acuerdo con el pliego de modificaciones anexo.

Los Ponentes: Vz’ctolr Rendn Barco, Coordinador; Augusto Garcia,
Jaime Dussdn, Pedro Nel Jiménez, Aurelio Iragorry, Luis Guillermo
Vélez, Orestes Zuluagal'.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
120 DE 2001 SENADO, 135 DE 2001 CAMARA

Aprobado por las Camisiones Terceras de Senado y Camara en
sesiones conjuntas de llgs dias 4 y 5 de diciembre de 2001, por la cual se
dictan normas orgdnicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 347, 356 y 357 (Acto Legislativo
01 de 2001) Constitucign Politica y se dictan otras disposiciones para
organizar la prestacion [le los servicios de educacion y salud, entre otros.

F T LG
PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1°. Naturaleza del Sistema General de Participaciones. El
Sistema General de Participaciones esta constituido por los recursos
que la Nacién transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de la
Constitucién Politica a/las entidades territoriales, para la financiacién
de los servicios cuya competencia se les asigna en la presente ley.

Articulo 2°. Base de cdlculo. Los valores que sirven de base para
establecer el Sistema General de Participaciones en 2002 corresponde-
rdn a los sefialados en el paragrafo 1° del articulo 357 de la Constitucién
Politica, sin que en nipgln caso el monto sea inferior a diez punto
novecientos sesenta y idos (10.962) billones de pesos de 2001, y su
crecimiento serd el seRF’ado en el mismo articulo.

Paragrafo 1°. No formaran parte del Sistema General de Participa-
ciones los recursos del Fondo Nacional de Regalias, y los definidos por
el articulo 19 de 1a Le de 1992 como exclusivos de la Nacién en
virtud de las autorizacignes otorgadas al Congreso por una Ginica vez en
el articulo 43 transitori

a

de la Constitucion Politica.

Paragrafo 2°. Del [otal de recursos que conforman el Sistema
General de Participaciones, previamente se deducird cada afio un monto
equivalente al 3.4% de|dichos recursos. Dicha deduccién se distribuira
asi: 0.5% a los municipios para programas de alimentacion escolar de
conformidad con el articulo 79.17 de la presente ley; y 2.9% al Fondo
Nacional de Pensionesj de las Entidades Territoriales, Fonpet, creado
por la Ley 549 de 1999 con el fin de cubrir los pasivos pensionales de
salud, educacién y otrds sectores.

Estos recursos serdn descontados directamente por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico en la liquidacién anual, antes de la distri-
bucién del Sistema General de Participaciones.

La distribucién de los recursos para alimentacidn escolar serd
realizada de conformidad con el reglamento que expida el Gobierno
Nacional, y los del Fonpet por su administracién.

Articulo 3°. Conformacion del Sistema General de Participaciones.
El Sistema General de Participaciones estard conformado asi:

3.1 Una participacién con destinacién especifica para el sector
educativo, que se denominaré participacién para educacion.

3.2 Una participacion con destinacién especifica para el sector salud,
que se denominar4 participacion para salud.

3.3 Una participacion de propdsito general que incluye los recursos
para agua potable y saneamiento basico, que se denominara participa-
cién para propoésito general.

Articulo 4°. Distribucion Sectorial de los Recursos. El monto total
del Sistema General de Participaciones, una vez descontados los
recursos para el programa municipal de alimentacién escolar y el
Fonpet, se distribuird entre las participaciones mencionadas en el
articulo anterior asf: 1a participacion para el sector educativo correspon-
dera al 58.5%, la participacién para el sector salud corresponderé al
24.5%, la participacion de propésito general corresponderd al 17.0%.

TITULO 1II
SECTOR EDUCACION
CAPITULO1
Competencias de la Nacion

Articulo 5°. Competencias de la Nacién en materia de educacion.
Sin perjuicio de las establecidas en otras normas legales, corresponde
a la Nacién ejercer las siguientes competencias relacionadas con la
prestacién del servicio publico de la educacion en sus niveles preesco-
lar, basico y medio, en el irea urbana y rural.

5.1 Formular las politicas y objetivos de desarrollo para el sector
educativoy dictar normas para la organizacién y prestacion del servicio.

Regular la prestacién de los servicios educativos estatales y no
estatales.

5.2 Impulsar, coordinar, financiar, cofinanciar y evaluar programas,
planes y proyectos de inversidon de orden nacional en materia de
educacion, con recursos diferentes a los del Sistema General de Parti-
cipaciones. Con estos recursos no se podra pagar personal de adminis-
tracion, directivo, docente o administrativo.

5.3 Definir, disefiar, reglamentar y mantener un sistema de informa-
cion del sector educativo.

5.4 Establecer las normas técnicas curriculares y pedagdgicas para
los niveles de educacién preescolar, basica y media, sin perjuicio de la
autonomia de las instituciones educativas y de la especificidad de tipo
regional.

5.5 Definir, disefar y establecer, instrumentos y mecanismos para la
calidad de la educacion.

5.6 Reglamentar los concursos que rigen para la carrera docente.

5.7 Reglamentar lo relacionado con los traslados de los docentes,
directivos docentes y administrativos.

5.8 Definir, y establecer las reglas y mecanismos generales para la
evaluacién y capacitacion del personal docente y directivo docente.

5.9 Evaluar la gestion financiera, técnica y administrativa del sector
educativo en las entidades territoriales y el impacto de su actividad en
la sociedad. Esta facultad se podra delegar en los departamentos, con
respecto a los municipios no certificados.

5.10 Prestar asistencia técnica y administrativa a las entidades
territoriales, cuando a ello haya lugar.

5.11 Vigilar el cumplimiento de las politicas nacionales y las normas
del sector en los distritos, departamentos, municipios, resguardos
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indigenas y/o entidades territoriales indigenas. Esta facultad la podra
delegar en los departamentos, con respecto a los municipios no certi-
ficados.

5.12 Expedir la regulacién sobre costos, tarifas de matriculas,
pensiones, derechos académicos y otros cobros en las instituciones
educativas.

5.13 Distribuir los recursos para educacidn del Sistema General de
Participaciones, conforme a los criterios establecidos en la presente ley.

5.14 Fijar parametros técnicos para la prestacion del servicio educa-
tivo estatal, estandares y tasas de asignacién de personal, teniendo en
cuenta las particularidades de cada region;

5.15 Definir anualmente la asignacién por alumno, tanto de funcio-
namiento como de calidad, para la prestacién del servicio educativo
financiado con recursos del Sistema General de Participaciones, de
acuerdo con las tipologias educativas y la disponibilidad de recursos del
Sistema General de Participaciones.

5.16 Determinar los criterios a los cuales deben sujetarse las plantas
docente y administrativa de los planteles educativos y los parametros de
asignacion de personal correspondientes a: alumnos por docente; alum-
nos por directivo; y alumnos por administrativo, entre otros, teniendo
en cuenta las particularidades de cada region.

5.17 Definir la canasta educativa.

5.18 Reglamentar los procedimientos y limites para la creacion,
fusidn, supresion o conversién de los empleos que demanden las plantas
de personal de la educacién estatal.

5.19 Establecer los requisitos para la certificacién de los municipios,

y decidir sobre la certificacién de los municipios menores a cien mil
habitantes de conformidad con el articulo 20 de la presente ley.

5.20 Establecer incentivos para los distritos, municipios e institucio-
nes educativas por el logro de metas en cobertura, calidad y eficiencia
en el uso de los recursos.

5.21 Realizar las acciones necesarias para mejorar la administracién
de los recursos del Sistema General de Participaciones.

5.22 Cofinanciar la evaluacion de logros. A cada municipio o distrito
se podra distribuir cada tres afios una suma para evaluar el logro
educativo de acuerdo con la metodologia que sefiale el Ministerio de
Educacién Nacional. El1 80% sera financiado por la Nacién y e1 20% por
el municipio o distrito.

5.23 Las demds propias de las actividades de administracion y
distribucién, regulacion del Sistema General de Participaciones.

CAPITULO I
Competencias de las entidades territoriales

Articulo 6°. Competencias de los departamentos. Sin perjuicio de lo
establecido en otras normas, corresponde a los departamentos en el
sector de educacion las siguientes competencias:

6.1 Competencias Generales

6.1.1 Prestar asistencia técnica educativa, financiera y administrati-
va a los municipios, cuando a ello haya lugar.

6.1.2 Administrar y responder por el funcionamiento, oportunidad y
calidad de la informacién educativa departamental y suministrar la
informacién a la Nacién en las condiciones que se requiera.

6.1.3 Apoyar técnica y administrativamente a los municipios para
que se certifiquen en los términos previstos en la presente ley.

6.1.4 Certificar a los municipios que cumplen los requisitos para
asumir la administracién auténoma de los recursos del Sistema General
de Participaciones. Si el municipio cumple los requisitos para ser
certificado y el departamento no lo certifica, podra solicitarla a la
Nacién.

6.2 Competencias frente a los municipios no certificados:

6.2.1 Dirigir, planificar; y, prestar el servicio educativo en los niveles
de preescolar, basica, media en sus distintas modalidades, en condicio-

nes de equidad, eficiencia y calidad, en los términos definidos en la
presente ley.

6.2.2 Administrar y distribuir entre los municipios de su jurisdiccién
los recursos financieros provenientes del Sistema General de Participa-
ciones, destinados a la prestacion de los servicios educativos a cargo del
Estado, atendiendo los criterios establecidos en la presente ley.

6.2.3 Administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo
153 de 1a Ley 115 de 1994, las instituciones educativas y el personal
docente y administrativo de los planteles educativos, sujetdndose a la
planta de cargos adoptada de conformidad con la presente ley. Para ello,
realizara concursos, efectuard los nombramientos del personal requeri-
do, administraré los ascensos, sin superar en ningtin caso el monto de
los recursos disponibles en el Sistema General de Participaciones y
trasladard docentes entre los municipios, preferiblemente entre los
limitrofes, sin méas requisito legal que la expedicién de los respectivos
actos administrativos debidamente motivados.

6.2.4 Participar con recursos propios en la financiacién de los servicios
educativos a cargo del Estado, en la cofinanciacién de programas y
proyectos educativos y en las inversiones de infraestructura, calidad y
dotacién. Los costos amparados con estos recursos no podran generar
gastos permanentes a cargo al Sistema General de Participaciones.

6.2.5 Mantener la cobertura actual y propender por su ampliacion.

6.2.6 Evaluar el desempefio de rectores y directores, y de los
docentes directivos, de conformidad con las normas vigentes.

6.2.7 Ejercer la inspeccién, vigilancia y supervision de la educacién
en su jurisdiccién, en ejercicio de la delegacion que para tal fin realice
el Presidente de la Repiiblica.

6.2.8 Prestar asistencia técnica y administrativa a las instituciones
educativas, cuando a ello haya lugar.

6.2.9 Promover la aplicacién y ejecucion de planes de mejoramiento
de la calidad.

6.2.10 Distribuir entre los municipios los docentes, directivos y
empleados administrativos, de acuerdo con las necesidades del servi-
cio, de conformidad con el reglamento.

6.2.11 Distribuir las plantas departamentales de personal docente,
directivos y empleados administrativos, atendiendo los criterios de
poblacién atendida y por atender en condiciones de eficiencia, siguien-
do la regulacién nacional sobre la materia.

6.2.12 Organizar la prestacién y administracion del servicio educa-
tivo en su jurisdiccion.

6.2.13 Vigilar la aplicacion de laregulacién nacional sobre las tarifas
de matriculas, pensiones, derechos académicos y otros cobros en los
establecimientos educativos.

6.2.14 Cofinanciar la evaluacién de logro de acuerdo con lo estable-
cido en el numeral 5.22.

Algunas de estas competencias, salvo la de nominacion y traslado de
personal entre municipios, se podran delegar en los municipios no certifi-
cados que cumplan con los pardmetros establecidos por la Nacién.

Articulo 7°. Competencias de los distritos y los municipios certificados.

7.1 Dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de
preescolar, basica y media, en condiciones de equidad, eficiencia y
calidad, en los términos definidos en la presente ley.

7.2 Administrar y distribuir entre los establecimientos educativos de
su jurisdiccion los recursos financieros provenientes del Sistema Gene-
ral de Participaciones, destinados a la prestacién de los servicios
educativos a cargo del Estado, atendiendo los criterios establecidos en
la presente ley, y en el reglamento.

7.3 Administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo
153 de la Ley 115 de 1994, las instituciones educativas, el personal
docente y administrativo de los planteles educativos, sujetiandose a la
planta de cargos adoptada de conformidad con la presente ley. Para ello,
realizaré concursos, efectuard los nombramientos del personal requeri-
do, administrara los ascensos, sin superar en ningin caso el monto de
los recursos de la participacion para educacion del Sistema General de
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Participaciones asignado| a la respectiva entidad territorial y trasladard

docentes entre instituciongs educativas, sin més requisito legal que la expe-
dici6n de los respectivos ?ctos administrativos debidamente motivados.

7.4 Distribuir entre ias instituciones educativas los docentes y la
planta de cargos, de acuerdo con las necesidades del servicio entendida
como poblacién atendiga y por atender en condiciones de eficiencia,
siguiendo la regulacién'nacional sobre la materia.

7.5 Podrén participar con recursos propios en la financiacion de los
servicios educativos a Lcargo del Estado y en la cofinanciacién de
programas y proyectos educativos y en las inversiones de infraestruc-
tura, calidad y dotacién. Los costos amparados con estos recursos no
podrdn generar gastos [permanentes a cargo al Sistema General de
Participaciones. :

7.6 Mantener la actupl cobertura y propender por su ampliacién.

- ) N
7.7 Evaluar el desempefio de rectores y directores, y de los directivos
docentes. |

7.8Ejercerla inspecién, vigilancia y supervision de la educacién en
su jurisdiccidn, en ejercicio de la delegacioén que para tal fin realice el
Presidente de la Repiiblica.

7.9 Prestar asistencin técnica y administrativa a las instituciones
educativas cuando a ellp haya lugar.

7.10 Administrar el Sistema de Informacién Educativa Municipal o
Distrital y suministrar 1ainformacion al departamento y a la Nacién con
la calidad y en la oportunidad que sefiale el reglamento.

7.11 Promover la ap}icacién y ejecucion de los planes de mejora-
miento de la calidad enjsus instituciones.

7.12 Organizar la pre:stacién del servicio educativo en su jurisdiccion.

7.13 Vigilar la aplicacién de la regulacién nacional sobre las tarifas
de matriculas, pensiones, derechos académicos y cobros periédicos en
las instituciones educativas.

|

6.2.14 Cofinanciar la evaluacién de logro de acuerdo con lo estable-
cido en el numeral 5.22.

rd I. 3 . » . .
Articulo 8°. Competencias de los municipios no certificados. A los
municipios no certificados se les asignaran las siguientes funciones:

8.1 Administrar y distribuir los recursos del Sistema General de

Participaciones que se l¢ asignen para el mantenimiento y mejoramien-
to de la calidad.

8.2 Trasladar plazas|y docentes entre sus instituciones educativas,
mediante acto administfativo debidamente motivado.

8.3 Podrén participaf con recursos propios en la financiacién de los
servicios educativos a cargo del estado y en las inversiones de infraes-
tructura, calidad y dotacién. Los costos amparados por estos recursos no
podran generar gastos permanentes para el Sistema General de Partici-
paciones.

8.4 Suministrar la informaci6n al departamento y a la Nacién con la
calidad y en la oportunidad que sefiale el reglamento.

| CAPITULO III
De las institucionés educativas, los rectores y los recursos

Articulo 9°. Instituc{)ones educativas. Institucion educativa es un
conjunto de personas y bienes promovido por las autoridades publicas
o por entidades no estatales, cuya finalidad serd prestar un afio de
educacién preescolar y nueve grados de educacién basica como minimo
y media. Las que no ofr{:cen la totalidad de dichos grados se denomina-
ran centros educativos y deberdn asociarse con otras instituciones con
el fin de ofrecer el ciclo‘re educacién basica completa a los estudiantes.

Deberan contar con licencia de funcionamiento o reconocimiento de
carécter oficial, disponer de la infraestructura administrativa, soportes
pedagdgicos, planta fisica y medios educativos adecuados.

I

Las instituciones edicativas combinaran los recursos para brindar
una educacién de calidad, la evaluacién permanente, el mejoramiento
continuo del servicio e{iucativo y los resultados del aprendizaje, en el
marco de su Programa Educativo Institucional.

Lasinstituciones edugativas estatales son departamentales, distritales
0 municipales.

Paragrafo. Habra una sola administracién cuando en una misma
planta fisica operen dos o més jornadas. También podré designarse una
sola administracion para varios establecimientos educativos o plantas
fisicas, de conformidad con el reglamento.

Articulo 10. Funciones de Rectores o Directores. El rector o director
de las instituciones educativas piblicas, que serdn designados por
concurso, ademads de las funciones sefialadas en otras normas, tendra las
siguientes:

10.1 Dirigir la preparacién del Proyecto Educativo Institucional con
la participacion de los distintos actores de la comunidad educativa.

10.2 Presidir el Consejo Directivo y el Consejo Académico de la
institucién y coordinar los distintos 6rganos del Gobierno Escolar.

10.3 Representar el establecimiento ante las autoridades educativas
y la comunidad escolar.

10.4 Formular planes anuales de accién y de mejoramiento de
calidad, y dirigir su ejecucion.

10.5 Dirigir el trabajo de los equipos docentes y establecer contactos
interinstitucionales para el logro de las metas educativas.

10.6 Realizar el control sobre el cumplimiento de las funciones
correspondientes al personal docente y administrativo y reportar las
novedades e irregularidades del personal a la Secretaria de Educacién
distrital, municipal, departamental o quien haga sus veces.

10.7 Administrar el personal asignado a la institucién en lo relacio-
nado con las novedades y los permisos.

10.8 Participar en la definicién de perfiles para la seleccién del
personal docente, y en su seleccién definitiva.

10.9 Distribuir las asignaciones académicas, y demds funciones de
docentes, directivos docentes y administrativos a su cargo, de confor-
midad con las normas sobre la materia;

10.10 Realizar la evaluacién anual del desempeifio de los docentes,
directivos docentes y administrativos a su cargo;

10.11 Imponer las sanciones disciplinarias propias del sistema de
control interno disciplinario de conformidad con las normas vigentes.

10.12 Proponer a los docentes que serdn apoyados para recibir
capacitacion.

10.13 Suministrar informacién oportuna al departamento, distrito o
municipio, de acuerdo con sus requerimientos.

10.14 Responder por la calidad de la prestacion del servicio en su
institucion.

10.15 Rendir un informe al Consejo Directivo de la Institucién
Educativa al menos cada seis meses.

10.16 Administrar el Fondo de Servicios Educativos y los recursos
que por incentivos se le asignen, en los términos de la presente ley.

10.17 Publicar una vez al semestre en lugares publicos y comunicar
por escrito a los padres de familia, los docentes a cargo de cada
asignatura, los horarios y la carga docente de cada uno de ellos.

10.18 Las demas que le asigne el gobernador o alcalde para la
correcta prestacion del servicio educativo.

Pardgrafo 1°. El desempefio de los rectores y directores seré evalua-
do anualmente por el departamento, distrito o municipio, atendiendo el
reglamento que para tal fin expida el Gobierno Nacional. La no
aprobacién de la evaluacion en dos afios consecutivos implica el retiro
del cargo y el regreso al ejercicio de la docencia en el grado y con la
asignacion salarial que le corresponda en el escalafén.

Articulo 11. Fondos de Servicios Educativos. Las instituciones
educativas estatales podran administrar Fondos de Servicios Educati-
vos en los cuales se manejaran los recursos destinados a financiar gastos
distintos a los de personal, que faciliten el funcionamiento de la
institucidn.

Articulo 12. Definicion de los Fondos de Servicios Educativos. Las
entidades estatales que tengan a su cargo establecimientos educativos
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deben abrir en su contabilidad una cuenta para cada uno de ellos, con el
prop6sito de dar certidumbre a los Consejos Directivos acerca de los
ingresos que pueden esperar, y facilitarles que ejerzan, con los rectores
o directores, la capacidad de orientar el gasto en la forma que mejor
cumpla los propésitos del servicio educativo dentro de las circunstan-
cias propias de cada establecimiento. Esa cuenta se denomina “Fondo
de Servicios Educativos”.

Los reglamentos, teniendo en cuenta las diferencias entre los estable-
cimientos urbanos y entre estos y los rurales, dirdn qué tipo de ingresos,
gastos y bienes pueden manejarse a través de tal cuenta; y en donde y
cémo se mantendran los bienes que se registren en ella, cifiéndose a la
Ley Organica del Presupuesto y a esta ley, en cuanto sean pertinentes.

Los reglamentos aludidos atras distinguirdn entre los ingresos que
las entidades estatales destinen al servicio educativo en cada estableci-
miento, los que los particulares vinculen por la percepcién de servicios,
y los que vinculen con el propésito principal o exclusivo de beneficiar
a la comunidad. Todos esos ingresos pueden registrarse en las cuentas
de los Fondos, en las condiciones que determine el reglamento.

Articulo 13. Procedimientos de contratacion de los Fondos de
Servicios Educativos. Todos los actos y contratos que tengan por objeto
bienes y obligaciones que hayan de registrarse en la contabilidad de los
Fondos de servicios educativos a los que se refiere el articulo anterior,
se haran respetando los principios de igualdad, moralidad, imparciali-
dad y publicidad, aplicados en forma razonable a las circunstancias
concretas en las que hayan de celebrarse. Se haran con el propésito
fundamental de proteger los derechos de los nifios y de los jévenes, y de
conseguir eficacia y celeridad en la atencién del servicio educativo, y
economia en el uso de los recursos publicos.

Los actos y contratos de cuantfa superior a veinte (20) salarios
minimos mensuales se regirdn por las reglas de la contratacion estatal,
teniendo en cuenta su valor y naturaleza, y las circunstancias en las que
se celebren. El Gobierno Nacional podré indicar los casos en los cuales
la cuantia sefialada en el presente inciso serd menor.

El rector o director celebrara los contratos que hayan de pagarse con
cargo alos recursos vinculados alos Fondos, en las condiciones y dentro
de los limites que fijen los reglamentos.

Con estricta sujecion a los principios y propésitos enunciados en el
primer inciso de este articulo, y a los reglamentos de esta ley, el Consejo
Directivo de cada establecimiento podra sefialar, con base en la expe-
riencia y en el andlisis concreto de las necesidades del establecimiento,
los tramites, garantias y constancias que deben cumplirse para que el
rector o director celebre cualquier acto o contrato que cree, extinga o
modifique obligaciones que deban registrarse en el Fondo, y cuya
cuantfa sea inferior a veinte (20) salarios minimos mensuales. El
Consejo puede exigir, ademds, que ciertos actos o contratos requieran
una autorizacién suya especifica.

Habra siempre informacién publica sobre las cuentas del Fondo en
las condiciones que determine el reglamento. La omisién en los deberes
de informacion ser4 falta grave disciplinaria para quien incurra en ella.

En ningtin caso el distrito o municipio propietario del establecimien-
to responderd por actos o contratos celebrados en contravencion de los
limites enunciados en las normas que se refieren al Fondo; las obliga-
ciones resultantes serdn de cargo del rector o director, o de los miembros
del Consejo Directivo si las hubieren autorizado.

Ninguna otra norma de la Ley 80 de 1993 ser4 aplicable a los actos
y contratos de cuantia inferior a veinte (20) salarios minimos mensuales
que hayan de vincularse a las cuentas de los Fondos.

Articulo 14. Manejo Presupuestal de los Fondos de Servicios Edu-
cativos. Las entidades territoriales incluirdn en sus respectivos presu-
puestos, apropiaciones para cada Fondo de servicios educativos en los
establecimientos educativos a su cargo, tanto de la Participacion para
educacién como de recursos propios.

En los ingresos sometidos a aforo presupuestal no se incluirdn los
que sean obtenidos por convenios con particulares, premios, donaciones

u otros, cuyo principal propdsito sea el de beneficiar a la comunidad
educativa. Los reglamentos incluirdn la disposiciones necesarias para
que los particulares que quieran vincular bienes o servicios para
provecho de la comunidad en los establecimientos educativos estatales,
puedan hacerlo previo contrato autorizado por el Consejo Directivo y
celebrado por el rector en el que la entidad a cargo del establecimiento
se comprometa a que esos bienes se usardn en la forma pactada, sin
transferencia de propiedad cuando el contrato no la haya previsto, y de
acuerdo con las reglas del Cédigo Civil. Si la entidad encargada del
establecimiento adquiere obligaciones pecuniarias en virtud de tales
contratos, éstas deben ser de tal clase que se puedan cumplir en todo
dentro de las reglas propias de los gastos de los Fondos.

Las entidades propietarias de establecimientos educativos podrdn
incluir en sus presupuestos apropiaciones relacionadas con ellos, que no
hayan de manejarse a través de los fondos de servicios educativos.

Los reglamentos determinardn cémo y a quién se harén los giros
destinados a atender los gastos de los fondos de servicios educativos; y
cémo se rendirdn cuentas de los recursos respectivos.

El Consejo Directivo en cada establecimiento elaborara un presupues-
to de ingresos y gastos para el Fondo, en absoluto equilibrio. El Consejo
Directivo no podr4 aumentar el presupuesto de ingresos sin autorizacién
del Distrito o Municipio al que pertenece el establecimiento.

La Ley orgénica de presupuesto se aplicard a los presupuestos que
elaboren los Consejos Directivos para los Fondos de servicios educati-
VoS, y a su ejecucion, solo cuando se refiera a ellos en forma directa.

CAPITULO IV
Distribucion de recursos del sector educativo

Articulo 15. Destinacion. Los recursos de la participacién para
educacién del Sistema General de Participaciones se destinardn a
financiar la prestacion del servicio educativo atendiendo los estandares
técnicos y administrativos, en las siguientes actividades:

15.1 Pago del personal docente y administrativo de las instituciones
educativas publicas, las contribuciones inherentes a la ndmina y sus
prestaciones sociales.

15.2 Contratacién del servicio educativo de conformidad con lo
establecido en el articulo 27 de la presente ley.

15.3 Construccién de la infraestructura, mantenimiento, pago de
servicios publicos y funcionamiento de las instituciones educativas.

15.4 Provision de la canasta educativa.

15.5 Las destinadas a mantener y promover la calidad educativa,
incluidas las evaluaciones de logro.

Paragrafo 1°. Una vez cubiertos los costos de la prestacion del
servicio educativo, los departamentos, distritos y municipios destinardn
recursos de la participacién en educacidn al pago de transporte escolar
cuando las condiciones geogréficas lo requieran para garantizar el
accesoy lapermanenciaen el sistema educativo de nifios pertenecientes
a los estratos mds pobres.

Articulo 16. Criterios de distribucién. La participacién para educa-
cion del Sistema General de Participaciones serd distribuida por muni-
cipios y distritos atendiendo los criterios que se sefialan a continuacién.
En el caso de municipios no certificados los recursos serdn administra-
dos por el respectivo Departamento.

16.1 Poblacion atendida.

16.1.1 Anualmente se determinard la asignacién por alumno, de
acuerdo con las diferentes tipologias educativas que definird la Nacién,
atendiendo, los niveles educativos (preescolar, basica y media en sus
diferentes modalidades) y las zonas urbanay rural, paratodo el territorio
nacional.

Se entiende por tipologia un conjunto de variables que caracterizan
la prestacién del servicio educativo en los niveles de preescolar, basica
y media, de acuerdo con metodologias diferenciadas por zona rural y
urbana. Dentro de una misma tipologia la asignacién serd la misma para
todos los estudiantes.
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Las tipologias que sd apliquen a los departamentos creados por la
Constitucién de 1991, debera reconocer sus especiales condiciones
para la prestacién del sexvicio publico de educacién, incluida la disper-
sién poblacional.

La asignacién por alamno en condiciones de equidad y eficiencia
segun niveles educativob (preescolar, basica y media en sus diferentes
modalidades) y zona (ufbana y rural) del sector educativo financiado
con recursos publicos, eptd conformado, como minimo por: los costos
del personal docente y administrativo requerido en las instituciones
educativas incluidos los|prestacionales, los recursos destinados a cali-
dad de la educacién que corresponden principalmente a dotaciones
escolares, mantenimienfo y adecuacién de infraestructura, cuota de
administracion departanjental, interventoriay sistemas de informacion.

La Nacio6n definird 14 metodologia para el célculo de la asignacién
por alumno y anualmepte fijard su valor atendiendo las diferentes
tipologias, sujetdndose 4 la disponibilidad de los recursos del Sistema
General de Participaciones.

16.1.2 La asignacién por alumno se multiplicard por la poblaciéon
atendida con recursos d¢l Sistema General de Participaciones en cada
municipio y distrito. Eljresultado de dicha operacién se denominard
participacion por poblacién atendida, y constituye la primera base para
el giro de recursos del Sistema General de Participaciones.

La poblacién atendida seré la poblacién efectivamente matriculada
en el afio anterior, finaphciada con recursos del Sistema General de
Participaciones.

Cuando la Nacidn constate que debido a deficiencias de la informa-
cién, una entidad territofial recibié méas recursos de los que le corres-
ponderia de conformidgd con la férmula establecida en el presente
articulo, su participacién deberd reducirse hasta el monto que efectiva-
mente le corresponda. [Cuando esta circunstancia se presente, los
recursos girados en exfeso se deducirdn de la asignacién del aiio
siguiente.

Después de determirfar la participacién por poblacién atendida, el
CONPES anualmente, pfevio anélisis técnico, distribuira el saldo de los
recursos disponibles at¢ndiendo alguno o algunos de los siguientes
criterios.

16.2 Poblacion por jitender en condiciones de eficiencia.

A cada distrito o murficipio se le podrd distribuir una suma residual
que se calcularé asi: se tdma un porcentaje del niimero de nifios en edad
de estudiar que no estan siendo atendidos por instituciones oficiales y
no estatales, y se multipjica por la asignacién de nifio por atender que
se determine, ddndole ptioridad a las entidades territoriales con menor
cobertura o donde sea|menor la oferta oficial, en condiciones de
eficiencia. El Conpes ddterminaré cada afio el porcentaje de la pobla-
cién por atender que se pfopone ingrese al sistema educativo financiado
con los recursos disponibles del Sistema General de Participaciones
durante la siguiente vigencia fiscal.

La asignacién para ¢ada nifio por atender se calculard como un
porcentaje de la asignacjon por nifio atendido y sera fijado anualmente
por la Nacién.

Cuando la matricula gn educacién en una entidad territorial sea del
100% de 1a poblacién obyetivo, ésta no tendrd derecho arecibir recursos
adicionales por conceptp de poblacién por atender en condiciones de
eficiencia. Igualmente, cuando la suma de los nifios matriculados, mas
el resultado de la multiplicacion del factor de poblacién por atender que
determine el Conpes flor la poblacién atendida, sea superior a la
poblacién objetivo (pobjacién en edad escolar), sdlo se podra transferir
recursos para financiar hasta la poblacién objetivo.

16.3 Equidad.
A cada distrito o munjcipio se podrd distribuir una suma residual que

se distribuird de acuerdq con el indicador de pobreza certificado por el
DANE.

Articulo 17. Transfarencia de los recursos. Los recursos de la
participacion de educacj6n serén transferidos asf:

Los distritos y municipios certificados recibirdn directamente los
recursos de la participacién para educacion.

Los recursos de la participacién para educacién en los municipios no
certificados y los corregimientos departamentales, serdn transferidos al
respectivo departamento.

Losrecursos de calidad seran girados directamente a los municipios y no
podran ser utilizados para gastos de personal de cualquier naturaleza.

Sobre la base del 100% del aforo que aparezca en la ley anual de
presupuesto se determinara el programa anual de caja, en el cual se
estableceran los giros mensuales correspondientes a la participacién
para educacion a los departamentos, distritos o0 municipios. Los giros
deberan efectuarse en los diez (10) primeros dias del mes siguiente al
que corresponde la transferencia, para tal efecto se aforard la participa-
cién para educacién del Sistema General de participaciones en la ley
anual de presupuesto, hasta por el monto que se giraré en la respectiva
vigencia.

Articulo 18. Administracion de los recursos. L.os departamentos, los
distritos y los municipios certificados administrardn los recursos del
Sistema General de Participaciones en cuentas especiales e indepen-
dientes de los demds ingresos de las entidades territoriales. Estos
dineros no haran unidad de caja con las demds rentas y recursos de la
entidad territorial. Estos recursos, del sector educativo, no podréan ser
objeto de embargo, pignoracion, titularizacién o cualquier otra clase de
disposicién financiera.

Paragrafo 1°. Las sumas correspondientes a los aportes patronales y
del afiliado, de seguridad social y parafiscales de las entidades territo-
riales por concepto del personal docente de las instituciones educativas
estatales, se descontardn directamente de los recursos de la participa-
cién para educacion del Sistema General de Participaciones. L.a Nacién
contara con un plazo no mayor de dos afios para perfeccionar el proceso
de descuentos, con la informacion de las entidades territoriales.

Paragrafo 2°. Los recursos que correspondan al Fondo de Prestacio-
nes Sociales del Magisterio, incluidos los del Fonpet, serdn descontados
directamente por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, y
girados al Fondo.

Pardgrafo 3°. El porcentaje de la cesidn del Impuesto a las Ventas
asignado a las cajas departamentales de prevision y al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, con destino al pago definitivo
de las cesantias y pensiones del personal docente nacionalizado, en
virtud de la Ley 43 de 1975 y otras disposiciones, hace parte de la
participacion para educacion del Sistema General de Participaciones y
conserva su destinacién.

Paragrafo 4°. El valor del calculo actuarial correspondiente a los
docentes que se pagaban con recursos propios de las entidades territo-
riales, financiados y cofinanciados, asi como de los establecimientos
publicos que se hubieren afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, representara el saldo consolidado de la deuda
de cada una de las entidades territoriales responsables. Para establecer
el valor del saldo consolidado de la deuda se tendrd en cuenta los aportes
y amortizaciones de deuda realizados por las entidades territoriales
hasta la fecha de consolidacion.

El saldo consolidado de la deuda se pagara con los recursos que de
conformidad con la presente ley se trasladen al Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales, Fonpet, para el pago del pasivo
prestacional del sector educacién. Para estos efectos el Fonpet realizara
la transferencia correspondiente. En todo caso, una vez cancelado el
saldo consolidado de la deuda los recursos trasladados al Fonpet
conservardn su destinacidn al pago de obligaciones pensionales del
sector educacidn.

Articulo 19. Informacion obligatoria. En la oportunidad que sefiale
el reglamento en cada afio, los departamentos, distritos y municipios
suministrardn al Ministerio de Educacién la informacién del respectivo
afio relativa a los factores indispensables para el cilculo de los costos
y de los incentivos del afio siguiente. En caso de requerirse informacién
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financiera, ésta debera ser refrendada por el Contralor General de la
Nacién o por el contralor departamental previa delegacion.

Los funcionarios de los departamentos, distritos y municipios que no
proporcionen la informacién en los plazos establecidos por el Ministe-
rio de Educacién incurrirdn en falta disciplinaria y seran objeto de las
sanciones correspondientes, establecidas en el Régimen Disciplinario
Unico.

En caso que la entidad territorial no proporcione la informacion, para
el célculo de la distribucién de los recursos se tomara la informacién
estimada por el Ministerio de Educacién y la respectiva entidad no
participar en la distribucién de recursos por poblacion por atender en
condiciones de eficiencia, por equidad y por logro educativo.

CAPITULO V
Disposiciones especiales en educacion

Articulo 20. Entidades territoriales certificadas. Son entidades
territoriales certificadas en virtud de la presente ley, los departamentos
y los distritos. La Nacidn certificard a los municipios con més de cien
mil habitantes antes de finalizar el afio 2002. Para efectos del célculo
poblacional se tomaran las proyecciones del DANE basadas en el
dltimo censo.

Todos aquellos municipios con menos de 100 mil habitantes que
cumplan los requisitos que sefiale el reglamento en materia de capaci-
dad técnica, administrativa y financiera podrén certificarse.

Le corresponde a los departamentos decidir sobre la certificacién de
los municipios menores de cien mil habitantes, que llenen los requisitos.
Si contados seis meses desde la presentacién de la solicitud no ha sido
resuelta o ha sido rechazada, el municipio podra acudir ala Nacion para
que ésta decida sobre la respectiva certificacion.

Los municipios certificados deberan demostrar, cuando lo requiera
el Gobierno Nacional, que mantienen la capacidad necesaria para
administrar el servicio publico de educacién. Aquellos municipios que
no logren acreditar su capacidad, perderan la certificacion.

Articulo 21. Limite al crecimiento de los costos. 1.os compromisos
que adquieran los departamentos, distritos y municipios certificados
para la prestacién de los servicios educativos a su cargo, cuando se
adquieran con recursos del Sistema General de Participaciones, no
podran superar el monto de la participacion para educacion, en la
respectiva vigencia fiscal, certificada por el Departamento Nacional de
Planeacioén, para cada entidad territorial.

Los departamentos, distritos y municipios no podridn autorizar
plantas de personal docente o administrativo que superen el monto de
los recursos del Sistema General de Participaciones.

El crecimiento de costos por ascensos en el escalafén en las plantas
de cargos de las entidades territoriales o cualquier otro costo del servicio
educativo, con cargo al Sistema General de Participaciones, tendra
como limite el monto de los recursos disponibles, en el Sistema General
de Participaciones. No procederd ningiin reconocimiento que supere
este limite, los que se realicen no tendran validez y dardn lugar a
responsabilidad fiscal para el funcionario que ordene el respectivo
gasto.

Con cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones no
se podran crear prestaciones ni bonificaciones por parte de las entidades
territoriales.

Articulo 22. Traslados. Cuando para la debida prestacién del servi-
cio educativo se requiera el traslado de un docente o directivo docente,
éste se ejecutard discrecionalmente y por acto debidamente motivado
por la autoridad nominadora departamental, distrital o del municipio
certificado cuando se efectiie dentro de la misma entidad territorial.

Cuando se trate de traslados entre departamentos, distritos 0 muni-
cipios certificados se requerira, ademas del acto administrativo debida-
mente motivado, un convenio interadministrativo entre las entidades
territoriales.

Las solicitudes de traslados y las permutas procederan estrictamente
de acuerdo con las necesidades del servicio y no podrédn afectarse con
ellos la composicién de las plantas de personal de las entidades
territoriales.

El Gobierno Nacional reglamentara esta disposicion.

Articulo 23. Restricciones financieras a la contratacion y nomina-
cion. Ningin departamento, distrito 0 municipio podrd vincular o
contratar docentes, directivos docentes, ni empleados administrativos,
conrecursos diferentes a los del Sistema General de Participaciones, sin
contar con los ingresos corrientes de libre destinacion necesarios para
financiar sus salarios y los demds gastos inherentes a la némina
incluidas las prestaciones sociales, en el corto, mediano y largo plazo.

Toda contratacion de personal para la prestacion del servicio educa-
tivo con recursos propios, deberd garantizar que al menos la cohorte
completa de estudiantes de educacién bésica sea atendida, para lo cual
se debera realizar un estudio financiero que soporte la autorizacién de
las vigencias futuras por parte de las asambleas o concejos, y la
aprobacion de éstas por parte de las respectivas corporaciones.

Los municipios no certificados o los corregimientos departamenta-
les no podrin vincular o contratar docentes, directivos docentes ni
funcionarios administrativos para el sector educativo, o contratar bajo
cualquier modalidad personas o instituciones para la prestacién del
servicio; dicha funcién serd exclusiva del respectivo departamento.

En ningtin caso los docentes, directivos docentes y los administrati-
vos vinculados o contratados con recursos propios podrén ser financia-
dos con cargo al Sistema General de Participaciones, sin perjuicio de la
responsabilidad penal y civil, disciplinaria y fiscal de quienes ordenen
y ejecuten la vinculacién o contratacion.

En ningin caso la Nacién cubrird gastos por personal docente,
directivos docentes ni funcionarios administrativos del sector educati-
vo, distintos a los autorizados en la presente ley.

Articulo 24. Sostenibilidad del Sistema General de Participacio-
nes. Durante el periodo de siete afios, comprendido entre enero 1° de
2002 y 30 de diciembre de 2008, el ascenso en el escalafén de los
docentes y directivos docentes, en carrera, se regira por las siguien-
tes disposiciones:

En ningiin caso se podré ascender, a partir del grado séptimo en el
escalafén, de un grado al siguiente y a ninguno posterior, sin haber
cumplido el requisito de permanencia en cada uno de los grados, que no
podrd ser homologable, y el requisito de capacitacién en el area
especifica de desempeiio.

El tiempo de permanencia de los grados 11, 12, 13 y 14, establecido
en las disposiciones vigentes, se aumenta en un afo.

Los departamentos, distritos y municipios podran destinar hasta un
uno por ciento (1.0 %) durante los afios 2002 al 2005 y uno punto
veinticinco (1.25 %) durante los aiios 2006 al 2008, del incremento real
de los recursos del sector, a financiar ascensos en el escalafon, previo
certificado de la disponibilidad presupuestal. Cualquier ascenso que
supere este limite deber4 ser financiado con ingresos corrientes de libre
disposicion de la respectiva entidad territorial, previo certificado de
disponibilidad.

Los docentes que laboran en 4reas rurales de dificil acceso podran
tener estimulos para ascensos en el escalafén, de conformidad con el
reglamento que para la aplicacién de este articulo expida el Gobierno
Nacional.

Paragrafo. El régimen de los docentes, directivos docentes y admi-
nistrativos que se vinculen, de manera provisional o definitiva, a partir
de la vigencia de la presente ley, serd el que se expida de conformidad
con el articulo 109.

Articulo 25. Del régimen laboral de los directores de divisiones,
unidades administrativas o similares. Las divisiones, unidades admi-
nistrativas o unidades similares creadas por las entidades territoriales
estardn a cargo de funcionarios sometidos al régimen ordinario de
carrera administrativa.
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Articulo 26. De la bonificacion para retiros voluntarios. El Gobier-
no Nacional podra establecer una bonificacién para los docentes y
directivos docentes pens1onados que se retiren voluntariamente del
servicio.

Articulo 27. Prestacién del Servicio Educativo. Los departamen-
tos, distritos y municipios certificados, prestardn el servicio puiblico
de la educacion a través de las instituciones educativas oficiales.
Podrén, cuando se demuest:re la insuficiencia en las instituciones
educativas del Estado, oontratar la prestacion del servicio con entida-
des estatales o no estatales de reconocida trayectoria e idoneidad,
previa acreditacién, conirecursos del Sistema General de Participacio-
nes, de conformidad con la presente ley. El Gobierno Nacional regla-
mentara la presente disposicion.

Cuando con cargo al [Sistema General de Participaciones los muni-
cipios o distritos contrgten la prestacion del servicio educativo con
entidades no estatales, el valor de la prestacion del servicio financiado
con estos recursos del sistema no podr4 ser superior a la as1gnac1on por
alumno definido por 1a Nacién. Cuando el valor sea superior, el
excedente se pagara con recursos propios de la entidad territorial, con
las restricciones senaladas en la presente ley.

Cuando con cargo a recursos propios la prestacion del servicio sea
contratada con entldades no estatales, la entidad territorial debera
garantizar la atencién de al menos el ciclo completo de estudiantes de
educacion bésica.

La Educacién Misional Contratada y otras modalidades de educa-
cién que venian financidndose con recursos del Situado Fiscal y las
Participaciones de los Municipios en los Ingresos Corrientes de la
Nacién se podran continuar financiando con los recursos del Sistema
General de Participaciones.

I
Articulo 28. Prioridad en la inversion. Los departamentos, distritos
y municipios dardn priofidad a la inversion que beneficie a los estratos
mas pobres. Sin detrimento del derecho universal a la educacion.

Articulo 29. El control del cumplimiento de las condiciones de la
presente ley. Con el fin de garantizar el cumplimiento de las condiciones
bajo las cuales se deben asumir las competencias, responsabilidades y
funciones de que trata 13 presente ley, se prevén las siguientes causales
para que la Nacidn, Ministerio de Educacién Nacional, determine que
un departamento, municipio o distrito para la administracién de uno o
varios de los servicios gducativos a su cargo, se sujete al sistema de
control de la educacién que podré ser ejercido directamente por la
Nacién o contratado, sin) perjuicio de las sanciones penales, disciplina-
rias o fiscales a que hubiere lugar por parte de las autoridades compe-
tentes. Este sistema de ¢ontrol proceders, a juicio de la Nacion:

29.1 Cuando un de
informacién requerida

amento, distrito o municipio no reporte la
reporte informacion inexacta.

29.2 Cuando un departamento, distrito o municipio haya disminuido
la calidad de los servicios o las coberturas por causas imputables a la
direccion administrativii de dichos servicios.

29.3 Cuando con base en la evaluacién de la gestién financiera,
técnica y administrativaldel sector educativo y por causas imputables al
departamento, distrito ¢ municipio se detecten irregularidades en la
prestacion del servicio.

29.4 Cuando un dep
estandares de calidad

amento, distrito 0 municipio no cumpla los
inimos en la prestacién del servicio.

29.5 Cuando la autoridad competente establezca que en un departa-
mento, distrito o municjpio se han desviado recursos del sector.

Las entidades territoriales podran solicitar una nueva evaluacién con
el fin de establecer si |las causales que motivaron la operacién del
sistema de control de 13 educacién fueron corregidas.

El sistema de control de la educacion se considera como costo de la
prestacion del servicio|y podra pagarse con cargo a los recursos del
Sistema General de parficipaciones.

Articulo 30. Nombramiento de una administracion temporal. Cuan-
do realizada la evaluacifn de control de la educacidn a que se refiere el

articulo anterior, la entidad territorial no realice las acciones necesarias
para corregir las fallas en el servicio por las cuales se le designo ésta, el
Ministerio de Educacién podrd suspender la capacidad legal de las
autoridades territoriales para la administracién del servicio publico de
educacion y designar de forma temporal un administrador especial, que
podra ser un funcionario nacional o departamental, o a quien designe el
Ministerio, para que asuma por el tiempo y en las condiciones que se
determine, la administracién del servicio educativo en la entidad
territorial.

El administrador especial tendra todas las facultades propias del jefe
del organismo intervenido para la administracion del servicio publico
de educacién, durante el tiempo que sefiale el Ministerio de Educacién
y podré disponer para tal fin de los recursos del Sistema General de
Participaciones y de los demds recursos destinados al servicio educativo
publico, como ordenador de gasto y nominador dentro de los limites de
la ley.

La administracién especial tendrd como objeto garantizar la presta-
cién del servicio y corregir las fallas que dieron lugar ala evaluacién de
control de la educacidn.

La administracién especial a que se refiere el presente articulo se
considera como costo de la prestacion del servicio y se pagara con cargo
a los recursos del Sistema General de Participaciones.

Articulo31. Pérdidade la certificacion. En el caso de los municipios,
cuando la administracién especial a que se refiere el articulo anterior no
logre corregir las fallas que dieron lugar a ésta, perderan la certificacién
y seran administrados por el respectivo departamento, sin perjuicio de
solicitar y obtener una nueva certificacion.

Articulo 32. Sistema de informacion. Los departamentos, distritos y
municipios deberan contar con un sistema de informacién del sector
educativo y mantenerlo actualizado de acuerdo con las orientaciones
que para tal fin determine la Nacién.

Los gobernadores y alcaldes deberan informar anualmente al Minis-
terio de Educacién Nacional Ia némina de todo el personal con cargo a
todas las fuentes de financiacion, discriminada por cada una de ellas,
con sus modificaciones, refrendada por el contador municipal o depar-
tamental.

El incumplimiento de estas disposiciones se considerard falta grave
y acarreard las sanciones respectivas para el secretario de educacién
departamental, municipal y distrital, y el funcionario o funcionarios
encargados de administrar la planta o la ndmina, y serd causal para
ordenar la interventoria especial de la administracion por parte del
Ministerio de Educacidn.

Laimplantacién del sistema de informacion se considera como costo
de la prestacién del servicio y podra pagarse con cargo a los recursos del
Sistema General de Participaciones.

Articulo 33. Control social. Los secretarios de educacion departa-
mental, municipal y distrital informardn anualmente a los consejos
directivos de las instituciones educativas oficiales y haran publico por
los medios masivos de comunicacién de su jurisdiccion, los recursos,
las plazas y la ndmina que le asignen a cada una de las instituciones
conforme a los pardmetros de asignacién de personal definidos por la
Nacién.

El incumplimiento de esta disposicién se considerara falta grave y
acarreara las sanciones respectivas para el Secretario de Educacién o
quien haga sus veces.

Articulo 34. Incorporacion a las plantas. Durante el Gltimo afio del
periodo de transicién, de que trata el articulo 37 de esta ley, se
estableceran las plantas de cargos docentes, directivos y administrati-
vos de los planteles educativos, de los departamentos, distritos y
municipios.

Establecidas las plantas, los docentes, directivos docentes y adminis-
trativos de los planteles educativos, que fueron nombrados conel llenode
los requisitos, mantendrdn su vinculacion sin solucién de continuidad.
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Los docentes, directivos docentes y funcionarios administrativos de
los planteles educativos que a 1° de noviembre de 2000 se encontraban
contratados por drdenes de prestacion de servicios, que sean vinculados
de manera provisional, deberan cumplir los requisitos de la carrera
docente y administrativa para su incorporacién definitiva a las plantas
que se establezcan.

CAPITULO VI
Disposiciones transitorias en educacion

Articulo 35. Del periodo de Transicién. El periodo de transicion de
la presente Ley sera de hasta dos (2) afios, contados desde la vigencia
de la misma.

Articulo 36. Incorporacion de costos al Sistema General de Partici-
paciones para Educacion. La incorporacion de los costos al Sistema
General de Participaciones a que se refiere el inciso dos del pardgrafo
1° del articulo 357 de 1a Constitucidn, se realizara el 1° de enero del afio
2002.

Para determinar el costo de la prestacién del servicio, se tomard como
base el costo de los docentes y personal administrativo y directivo de los
planteles educativos a 1° de noviembre del afio 2000, financiado con los
recursos de la participacion de los municipios en los ingresos corrientes
de la Nacion, el situado fiscal, los recursos adicionales del situado fiscal
y los recursos propios de departamentos y municipios, sin que la
participacién para educacion exceda el 58.5% del total de los recursos
del Sistema General de Participaciones.

Articulo 37. Organizacion de Plantas. Las plantas de cargos docen-
tes y de los administrativos de las instituciones educativas serdn
organizadas conjuntamente por la Nacién, departamentos, distritos y
municipios, en un periodo maximo de dos afos, teniendo en cuenta los
criterios establecidos en la presente ley.

Articulo 38. Incorporacion de docentes, directivos docentes 'y admi-
nistrativos a los cargos de las plantas. La provisién de cargos en las
plantas financiadas con recursos del Sistema General de Participacio-
nes, se realizard por parte de la respectiva entidad territorial, dando
prioridad al personal actualmente vinculado y que cumpla los requisitos
para el ejercicio del cargo.

Los docentes, directivos docentes y administrativos de los planteles
educativos vinculados ala carrera docente ala expedicion de la presente
ley, no requieren nueva vinculacién o nuevo concurso para continuar en
el ejercicio del cargo, sin perjuicio del derecho de la administracion al
traslado del mismo. A los docentes, directivos docentes y funcionarios
administrativos de los planteles educativos que se vinculen a las plantas,
s6lo se les podra reconocer el régimen salarial y prestacional estableci-
do por la ley.

Los docentes, directivos docentes y funcionarios administrativos de
los planteles educativos que a 1° de noviembre de 2000 se encontraban
contratados en departamentos y municipios por érdenes de prestacién
de servicios y que cumplan los requisitos para el ejercicio del respectivo
cargo, y cuyos contratos fueron renovados en el afio 2001, por el
municipio o el departamento indistintamente, serdn vinculados de
manera provisional durante el afio lectivo de 2002. Mientras ello ocurre,
deberdn, los departamentos, distritos y municipios, renovarles los
contratos.

Los docentes, directivos docentes y funcionarios administrativos de
los planteles educativos que demuestren que estuvieron vinculados por
6rdenes de prestacion de servicios, por los departamentos 0 municipios,
dentro de los dos meses antes y dos meses después del 1° de noviembre
de 2000, demostrando solucién de continuidad, y que cumplan los
requisitos del cargo, seran vinculados de manera provisional durante el
afio 2002.

Los docentes, directivos docentes y funcionarios administrativos de
los planteles educativos que a 1° de noviembre de 2000 se encontraban
contratados en departamentos y municipios por érdenes de prestacién
de servicios y que cumplan los requisitos para el ejercicio del respectivo
cargo, y cuyos contratos no fueron renovados en el 2001, serén vincu-

lados durante el afio 2002, previa identificacién y verificacién de
requisitos, salvo que hayan sido suprimidos como resultado del proceso
de reorganizacion del sector educativo o de la entidad territorial.

Paragrafo 1°. Para los efectos del presente articulo los servidores
publicos que realicen funciones de celaduria y aseo se consideran
funcionarios administrativos.

Pardgrafo 2°. El Distrito Capital de Bogotd, en el proceso de
reorganizacion de las plantas de personal de que trata el presente
articulo, incorporaré con cargo a los recursos del Sistema General de
participaciones las plantas de personal docente y administrativas de los
colegios Liceo Femenino de Cundinamarca, Mercedes Narifio, Silveria
Espinosade Rendén y el Colegio Departamental Integrado de Fontibon,
sin solucion de continuidad.

En consecuencia, tales plazas se liberaran de sus respectivas plantas
en el Departamento de Cundinamarca. Para los Efectos de este pardgra-
fo el Gobierno Nacional incrementard la participacién del Distrito
Capital en el monto que sea necesario.

Articulo 39. Traspaso del servicio. Durante la transicién, la Nacién
y los departamentos deberan transferir a los municipios y distritos las
plantas fisicas con su dotacién cuando ésta exista y terrenos.

Los bienes inmuebles donde vienen funcionando las instituciones
educativas se presumen de propiedad del municipio o distrito respecti-
vo. Si no existen titulos de propiedad y en el término de cinco (5) afios
contados a partir de la vigencia de la presente ley no se presentan
terceros a reclamar la propiedad de estos bienes, prescribirdn a favor de
la entidad territorial competente para prestar el servicio educativo en
ellos y deberan serregistrados a su favor, sin costo alguno, por la Oficina
de Instrumentos Piiblicos con jurisdiccién en ese territorio.

Latradicion y entrega de las plantas fisicas, los terrenos y su dotacién
a los distritos y municipios se deberd realizar durante la transicion de la
presente ley y s6lo requerird para su perfeccionamiento un acta suscrita
por el Gobernador y el Alcalde. Dicha acta cuando involucre bienes
inmuebles, podra ser registrada, sin costo alguno, ni mas requisitos en
la Oficina de Instrumentos Publicos competente. Si la Nacién era
propietaria de las plantas fisicas o terrenos, realizard la transferencia de
la propiedad directamente al municipio o distrito; si la propiedad era
compartida con el departamento, concurrira con éste la suscripcion del
acta de transferencia de la propiedad. Las deudas por servicios publicos
a cargo de los inmuebles antes de su transferencia seran pagados por el
departamento, las posteriores a ésta serdn pagadas por el distrito o
municipio.

Paragrafo 1°. Los Establecimientos Piblicos educativos del orden
nacional que funcionan con recursos del presupuesto nacional, serdn
traspasados con los recursos a las respectivas entidades territoriales.

Paragrafo 2°. Los colegios departamentales de Cundinamarca Silveria
Espinosa de Rendén, Liceo Femenino de Cundinamarca y Colegio
Departamental Integrado de Fontib6n, con el fin de garantizar la
continuidad en la prestacién del servicio, serdn transferidos del depar-
tamento de Cundinamarca al Distrito Capital con sus plantas fisicas, su
dotacién y sus terrenos. Para el perfeccionamiento de lo anterior se
suscribira un acta entre el Gobernador de Cundinamarca y el Alcalde
Mayor de Bogota Distrito Capital, de acuerdo a los procedimientos
determinados en este articulo.

Articulo 40. Supervisores y directores de niicleo. Las autoridades
departamentales, distritales y de los municipios certificados podrédn
asignar funciones administrativas, académicas o pedagégicas, a los
actuales docentes directivos que se desempeifien como supervisores y
directores de ntcleo educativo. Los cargos de esta naturaleza que
queden vacantes no podran ser provistos.

Articulo 41. Competencias transitorias de la Nacion. Durante el
periodo de transicion la Nacién tendrd como competencias especiales:
41.1 Fijar procedimientos y limites para la elaboracién de las plantas

de cargos docentes y administrativos por municipio y distrito, en forma
tal que todos los distritos y municipios cuenten con una equitativa
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distribucién de plantas de cargos docentes y administrativos de los
planteles educativos, atendiendo las distintas tipologias.

41.2 Fijar las plantas de personal en las entidades territoriales
atendiendo a las relaciones técnicas establecidas.

41.3 Autorizar y trasladar las plazas excedentes a los municipios

donde se requieran. |

Paragrafo 1°. Cuando; se requieran traslados de plazas de docentes y
directivos docentes entré departamentos, se trasladaran en el siguiente
orden de prioridad: vacantes, plazas recién provistas por la incorpora-
cién de quienes tenian|orden de prestacion de servicios, docentes
vinculados con una antigiiedad no mayor de 5 afios. Los traslados de
docentes procederan segiin lo previsto en el articulo 22 y en las normas
que lo reglamenten. Los|traslados de docentes y directivos docentes en
carrera seran realizadospor la respectiva autoridad nominadora.

Paragrafo 2°. La Nacion podré, por una sola vez, establecer incenti-
vos para los docentes, ditectivos y administrativos vinculados ala fecha
de expedicion de la presénte ley, que voluntariamente acepten traslados
interdepartamentales, cdn cargo al Sistema General de Participaciones.

Articulo 42. De la certtificacion y la asignacion de recursos. A partir
del afio 2002 quedan dertificados en virtud de la presente ley los
departamentos y los di:?tritos. Durante dicho afio se certificardn los
municipios mayores de! 100.000 habitantes, los municipios que a la
vigencia de la presente lgy tengan resolucién del Ministerio de Educa-
cién Nacional que acredite el cumplimiento de los requisitos para la
certificacion y aquellosl%ue cumplan los requisitos que para la certifi-

cacion senale el Gobierno Nacional.

Los departamentos, distritos y las capitales departamentales con
poblacién mayor a 100.000 habitantes recibirdn durante el afio 2002 un
monto igual al costo en términos reales de la prestacion del servicio
educativo en su territorio durante el afio 2001, financiado con recursos
del situado fiscal, recursos adicionales del situado fiscal, participacio-
nes de los distritos y capitales en los ingresos corrientes de la nacién y
los recursos propios departamentales y municipales que financiaron los
costos autorizados en el {nciso segundo del pardgrafo 1° del articulo 357
de la Constitucién. A los' departamentos se les descontaran los recursos
destinados a los municipios que se hayan certificado.

Los municipios no
monto igual al costo e
educativo en su territari

rtificados recibiran durante el afio 2002, un
términos reales de la prestacién del servicio
o durante el afio 2001, financiado con la
participacién municipal en los ingresos corrientes de 1a Nacién y con los
recursos propios que fipanciaron los costos autorizados en el inciso
segundo del pardgrafo 1° del articulo 357 de la Constitucién.

A partir del afio 2003 quedan certificados en virtud de la presente ley
todos los municipios mayores de 100.000 habitantes, y aquellos que
cumplan los requisitos ¢xigidos para la certificacién.

En el afio 2003 a las {ntidades territoriales certificadas en virtud de
laley, se les transferirdelvalor correspondiente alos costos del afio 2002
en términos reales derivados de la informacidn ajustada de los costos.
A los departamentos sef les transferird el valor correspondiente a los
costos en términos reales del afio 2002, derivados de la informacién
ajustada de los costos d¢l departamento y de los municipios no certifi-
cados, descontando log destinados a los municipios que se hayan
certificado.

Los recursos que en términos reales se utilizaron para financiar
inversiones de calidad ep los municipios y distritos durante la vigencia
2002, se distribuirdn pgr alumno atendido entre los distritos y muni-
cipios.

Los recursos del aflo 2002 y 2003 se transferirdn a la entidad
territorial mediante doceavas partes hasta completar el 70% del costo
estimado de la prestacion del servicio educativo de la vigencia inmedia-
tamente anterior. El sgldo se transferird una vez sea evaluada la
informacidn sobre los c(stos remitida por las entidades territoriales y de
conformidad con ésta.

Sillegare a haber excedentes una vez financiados los costos mencio-
nados anteriormente, los recursos adicionales los distribuira el Conpes
entre distritos y municipios, para ampliacién de cobertura o mejora-
miento de calidad, atendiendo los criterios de poblacién atendida y por
atender.

A partir del afio 2004, la distribucién de recursos se realizara entre
los distritos y municipios mayores de cien mil habitantes y municipios
que se certifiquen siguiendo las férmulas y criterios previstos en la
presente Ley.

La Nacién podra aplicar las formulas y criterios de distribucion
sefialadas en la presente ley en cualquier momento antes del vencimien-
to del término de transicion establecido en ella, para todas las entidades
territoriales o para aquellas que cumplan las condiciones técnicas que
sefiale el reglamento. En este caso no aplicaran las disposiciones de la
transicion para la asignacién de recursos.

En el caso de los Distritos no habra transicién y los recursos se
girardn atendiendo las férmulas y procedimientos establecidos en la
presente ley.

Cualquier falsedad en la informacién se considerard falsedad en
documento publico y se sancionara de conformidad con la ley penal.

TITULO III
SECTOR SALUD
CAPITULO I
Competencias de la Nacion en el sector salud

Articulo 43. Competencias en salud por parte de la Nacion. Corres-
ponde a la Nacién la direccidn del sector salud y del Sistema General de
Seguridad Social en Salud en el territorio nacional, de acuerdo con la
diversidad regional y el ejercicio de las siguientes competencias, sin
perjuicio de las asignadas en otras disposiciones:

43.1 Formular las politicas, planes, programas y proyectos de interés
nacional para el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social
en Salud y coordinar su ejecucion, seguimiento y evaluacion.;

43.2 Impulsar, coordinar, financiar, cofinanciar y evaluar progra-
mas, planes y proyectos de inversion en materia de salud, con recursos
diferentes a los del Sistema General de Participaciones;

43.3 Expedir la regulacion para el sector salud y el Sistema General
de Seguridad Social en Salud;

43.4 Brindar asesoria y asistencia técnica a los departamentos,
distritos y municipios para el desarrollo e implantacién de las politicas,
planes, programas y proyectos en salud;

43.5 Definir y aplicar sistemas de evaluacién y control de gestién
técnica, financiera y administrativa a las instituciones que participen en
el sectory en el Sistema de Seguridad Social en Salud; asi como divulgar
sus resultados, con la participacién de las entidades territoriales;

43.6 Definir, disefiar, reglamentar, implantar y administrar el Siste-
ma Integral de Informacion en Salud y el Sistema de Vigilanciaen Salud
Publica, con la participacién de las entidades territoriales;

43.7 Reglamentar, distribuir, vigilar y controlar el manejo y la
destinacion de los recursos del Sistema General de Participaciones en
Salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud, sin perjuicio
de las competencias de las entidades territoriales en la materia;

43.8 Establecer los procedimientos y reglas para la intervencion
técnica y/o administrativa de las instituciones que manejan recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, sea para su liquidacién o
administracién a través de la Superintendencia Nacional de Salud en los
términos que sefiale el reglamento. El Gobierno Nacional en un término
maximo de un afio deberd expedir la reglamentacién respectiva.

43.9 Establecer las reglas y procedimientos para la liquidacién de
instituciones que manejan recursos del sector salud, que sean interve-
nidas para tal fin.

43.10 Definir en el primer afio de vigencia de la presente Ley el
Sistema Unico de Habilitacién, el Sistema de Garantia de la Calidad y
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el Sistema Unico de Acreditacién de Instituciones Prestadoras de Salud,
Entidades Promotoras de Salud y otras Instituciones que manejan
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud;

43.11 Establecer mecanismos y estrategias de participacion social y
promover el ejercicio pleno de los deberes y derechos de los ciudadanos
en materia de salud;

43.12 Definir las prioridades de la Nacién y de las entidades
territoriales en materia de salud piblica y las acciones de obligatorio
cumplimiento del Plan de Atencién Basica (PAB), asi como dirigir y
coordinar la red nacional de laboratorios de salud piblica, con la
participacién de las entidades territoriales;

43.13 Adquirir, distribuir y garantizar el suministro oportuno de los
bioldgicos del Plan Ampliado de Inmunizaciones (PAI), los insumos
criticos para el control de vectores y los medicamentos para el manejo
de los esquemas basicos de las enfermedades transmisibles y de control
especial;

43.14 Definir, implantar y evaluar la Politica de Prestacion de
Servicios de Salud. En ejercicio de esta facultad regulard la oferta
publica y privada de servicios, estableciendo las normas para controlar
su crecimiento, mecanismos para la libre eleccién de prestadores por
parte de los usuarios y la garantia de la calidad; asi como la promocién
de la organizacién de redes de prestacion de servicios de salud, entre
otros;

43.15 Establecer, dentro del afio siguiente a la vigencia de 1a presente
ley, el régimen para la habilitacién de las instituciones prestadoras de
servicio de salud en lo relativo a la construccién, remodelacién y la
ampliacién o creacién de nuevos servicios en los ya existentes, de
acuerdo con lared de prestacién de servicios publica y privada existente
en el dmbito del respectivo departamento o distrito, atendiendo criterios
de eficiencia, calidad y suficiencia.

43.16 Prestar los servicios especializados a través de las instituciones
adscritas Instituto Nacional de Cancerologia, el Centro Dermatolégico
Federico Lleras Acosta y los Sanatorios de Contratacion y Agua de
Dios, asi como el reconocimiento y pago de los subsidios a la poblacién
enferma de Hansen, de conformidad con las disposiciones legales
vigentes.

La Nacién definird los mecanismos y la organizacion de la red
cancerolégica nacional y podra concurrir en su financiacion.

43.17 Expedir la reglamentacién para el control de la evasion y la
elusién de los aportes al sistema General de salud y las demas rentas
complementarias a la participaciéon para salud que financian este
servicio.

43.18 Reglamentar el uso de los recursos destinados por las entida-
des territoriales para financiar los tribunales seccionales de éticamédica
y odontolégica.

43.19 Podra concurrir en la financiacién de las inversiones necesa-
rias para la organizacién funcional y administrativa de la red de
instituciones prestadoras de servicios de salud a su cargo.

CAPITULO I
Competencias de las entidades territoriales en el sector salud

Articulo 44. Competencias de los departamentos en salud. Sin
perjuicio de las competencias establecidas en otras disposiciones lega-
les, corresponde ‘a los departamentos, dirigir, coordinar y vigilar el
sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el
territorio de su jurisdiccién, atendiendo las disposiciones nacionales
sobre la materia. Para tal efecto, se le asignan las siguientes funciones:

44.1 De direccion del sector salud en el ambito departamental.

44.1.1 Formular planes, programas y proyectos para el desarrollo del
sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud en
armonia con las disposiciones del orden nacional;

44.1.2 Adoptar, difundir, implantar, ejecutar y evaluar, en el &mbito
departamental las normas, politicas, estrategias, planes, programas y
proyectos del sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, que formule y expida la Nacién o en armonia con éstas;

44.1.3 Prestar asistencia técnica y asesoria a los municipios e
instituciones publicas que prestan servicios de salud, en su jurisdiccién.

44.1.4 Supervisar y controlar el recaudo y la aplicacién de los
recursos propios, los cedidos por la Nacién y los del Sistema General de
Participaciones con destinacién especifica para salud, y administrar los
recursos del Fondo Departamental de Salud.

44.1.5 Vigilar y controlar el cumplimiento de las politicas y normas
técnicas, cientificas y administrativas que expida el Ministerio de
Salud, asi como las actividades que desarrollan los municipios de su
jurisdiccién, para garantizar el logro de las metas del sector salud y del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, sin perjuicio de las
funciones de inspeccién y vigilancia atribuidas a las dem4s autoridades
competentes.

44.1.6 Adoptar, implementar, administrar y coordinar la operacién
en su territorio del sistema integral de informacién en salud, asi como
generar y reportar la informacién requerida por el Sistema.

44.1.7 Promover la participacion social y la promocién del ejercicio
pleno de los deberes y derechos de los ciudadanos en materia de salud
y de seguridad social en salud.

44.1.8 Financiar los tribunales seccionales de ética médica y
odontoldgica y vigilar la correcta utilizacién de los recursos.

44.1.9 Promover planes, programas, estrategias y proyectos en salud
para su inclusién en los planes y programas nacionales.

44.1.10 Ejecutar las acciones inherentes a la atencion en salud de las
personas declaradas por via judicial como inimputables por trastorno
mental o inmadurez psicolégica, con los recursos nacionales de desti-
nacidn especifica que para tal efecto transfiera la Nacion.

44.2 De prestacion de servicios de salud.

44.2.1 Gestionar la prestacién de los servicios de salud, de manera
oportuna, eficiente y con calidad a la poblacién pobre en lo no cubierto
con subsidios a la demanda, que resida en su jurisdiccién, mediante
instituciones prestadoras de servicios de salud publicas o privadas;

44.2.2 Financiar con los recursos asignados por concepto de partici-
paciones y demds recursos cedidos y propios si lo considera pertinente,
la prestacion de servicios de salud a la poblacién pobre en lo no cubierto
con subsidios a la demanda y los servicios de salud mental;

44.2.3 Adoptar, difundir, implantar, ejecutar y evaluar la Politica de
Prestacion de Servicios de Salud, formulada por la Nacién;

44.2.4 Organizar, dirigir, coordinar y administrar la red de Institucio-
nes Prestadoras de Servicios de Salud publicas en el departamento.

44.2.5 Concurrir en la financiacién de las inversiones necesarias para
la organizacién funcional y administrativa de la red de instituciones
prestadoras de servicios de salud a su cargo;

44.2.6 Efectuar en su jurisdiccién el registro de los prestadores
publicos y privados de servicios de salud y adelantar la vigilancia y el
control correspondiente;

44.2.7 Preparar el plan bienal de inversiones publicas y privadas en
salud, en el cual se incluirdn las destinadas a infraestructura, dotacién
y equipos, de acuerdo con la Politica de Prestacién de Servicios de
Salud;

44.2.8 Vigilar el cumplimiento de las normas técnicas dictadas por
la Nacién para la construccién de obras civiles, dotaciones bésicas y
mantenimiento integral de las instituciones prestadoras de servicios de
salud y de los centros de bienestar del anciano.

44.3 De Salud Publica.

44.3.1 Adoptar, difundir, implantar y ejecutar la politica de salud
publica formulada por la Nacion;

44.3.2 Garantizar la financiacién y la prestacién de los servicios de
laboratorio de salud puiblica directamente o por contratacion;

44.3.3 Establecer la situacion de salud en el departamento y propen-
der por su mejoramiento;
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44.3.4 Formular y ejecutar el Plan de Atencién Bésica departamental;

44.3.5 Monitorear y @valuar la ejecucién de los planes y acciones en
salud publica de los municipios de su jurisdicci6n;

44.3.6 Dirigir y controlar dentro de su jurisdiccién el Sistema de
Vigilancia en Salud Piblica;

44.3.7 Vigilar y controlar, en coordinacién con el Instituto Nacional
para la Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA - y el
Fondo Nacional de Estupefacientes, la produccion, expendio,
comercializacién y distribucién de medicamentos, incluyendo aquellos
que causen dependencmlo efectos psicoactivos potencialmente dafiinos
para la salud y sustancms potencialmente toxicas;

44.3.8 Ejecutar las acplones deinspeccion, vigilanciay control de los
factores de riesgo del ambiente que afectan la salud humana, y de
control de vectores y i‘ronosis de competencia del sector salud, en
coordinacién con las aytoridades ambientales, en los corregimientos
departamentales y en los municipios de categorias 4°, 5° y 6° de su
jurisdiccion; .

44.3.9 Coordinar, superv1sar y controlar las acciones de salud
ptblica que realicen en su jurisdiccién las Entidades Promotoras de
Salud, las demés entidades que administran el régimen subsidiado, las
entidades transformadas y adaptadas y aquellas que hacen parte de los
reglmenes especiales, a$1 como las Instituciones Prestadoras de Servi-
cios de salud e instituciones relacionadas.

44.4 De Aseguramllento de la Poblacioén al Sistema General de
Seguridad Social en Salud

44.4.1 Ejercer en su jurisdiccion la vigilancia y el control del
asegurarmento enel Slsnema General de Seguridad Social en Salud y en
los regimenes de excepf:lon definidos en la Ley 100 de 1993.

44.4.2 En el caso de los nuevos departamentos creados por la
Constitucién de 1991, administrar los recursos financieros del Sistema
General de Participaciones en Salud destinados a financiar la afiliacién
al Régimen Subsidiad¢ de la pob1a01on pobre y vulnerable de los
corregimientos departaltwntales asf como identificar y seleccionar los
beneficiarios del subsidio y contratar su aseguramiento.

Articulo 45. Compelencias de los municipios. Corresponde a los
municipios dirigir y codrdinar el sector salud y el Sistema General de
Seguridad Social en Salud en el &mbito de su jurisdiccidn, para lo cual
cumplirdn las siguientes funciones, sin perjuicio de las asignadas en
otras disposiciones: = |

45.1 De Direccion (‘el sector en el Ambito municipal:

45.1.1 Formular, ejequtar y evaluar planes, programas y proyectos en
salud, en armonia con las politicas y disposiciones del orden nacional
y departamental;

45.1.2 Gestionar el necaudo flujo y e]ecucmn de los recursos con
destinacién especifica para salud del municipio, y administrar los
recursos del Fondo Local de Salud;

45.1.3 Gestionar y |supervisar el acceso a la prestacién de los
servicios de salud para |a poblacién de su jurisdiccién;

45.1.4 Impulsar mecanismos para la adecuada participacién social y
el ejercicio pleno de los deberes y derechos de los ciudadanos en materia
de salud y de seguridad social en salud;

45.1.5 Adoptar, adnjinistrar ¢ implementar el sistema integral de
informacién en salud, lasi como generar y reportar la informacién
requerida por el Sistema;

45.1.6. Promover planes, programas, estrategias y proyectos en
salud y seguridad social en salud para su inclusién en los planes y
programas depanament'ales y nacionales;

45.2 De Aseguramnnto de la poblacién al Sistema General de
Seguridad Social en Salud

45.2.1 Financiar y ¢ ofinanciar la afiliacién al Régimen Subsidiado
de la poblacién pobrg y vulnerable y ejecutar eficientemente los
recursos destinados a t4l fin;

45.2.2 Identificar a la poblacion pobre y vulnerable en su jurisdic-
cién y seleccionar a los beneficiarios del Régimen Subsidiado, aten-
diendo las disposiciones que regulan la materia;

45.2.3 Celebrar contratos para el aseguramiento en el régimen
subsidiado de la poblacién pobre y vulnerable y realizar el seguimiento
y control directamente o por medio de interventorias;

45.2.4 Promover en su jurisdiccion la afiliacion al Régimen Contri-
butivo del Sistema General de Seguridad Social en Salud de las
personas con capacidad de pago y evitar la evasion y elusion de aportes;

45.3 De Salud Publica.

45.3.1 Adoptar, implementar y adaptar las politicas y planes en salud
publica de conformidad con las disposiciones del orden nacional y
departamental, asi como formular, ejecutar y evaluar el Plan de Aten-
cién Basica municipal;

45.3.2 Establecer la situacion de salud en el municipio y propender
por el mejoramiento de las condiciones determinantes de dicha situa-
cién. De igual forma, promovera la coordinacion, cooperacion e inte-
gracién funcional de los diferentes sectores para la formulacion y
ejecucion de los planes, programas y proyectos en salud ptiblica en su
ambito territorial.

45.3.3 Ademas de las funciones antes sefialadas, los distritos y
municipios de categoria especial, 1°, 2° y 3°, deberan ejercer las
siguientes competencias de inspeccion, vigilancia y control de factores
de riesgo que afecten la salud humana presentes en el del ambiente, en
coordinacién con las autoridades ambientales:

45.3.3.1 Vigilar y controlar en su jurisdiccion, la calidad, produc-
cién, comercializacién y distribucién de alimentos para consumo
humano, con prioridad en los de alto riesgo epidemioldgico, asi como
los de materia prima para consumo animal que representen riesgo para
la salud humana;

45.3.3.2 Vigilar las condiciones ambientales que afectan la salud y
el bienestar de la poblacién generadas por ruido, tenencia de animales
domésticos, basuras y olores, entre otros;

45.3.3.3 Vigilar en su jurisdiccién, la calidad del agua para consumo
humano; la recoleccién, transporte y disposicién final de residuos
s6lidos; manejo y disposicidn final de radiaciones ionizantes, excretas,
residuos liquidos y aguas servidas; asi como la calidad del aire. Para tal
efecto, coordinard con las autoridades competentes las acciones de
control a que haya lugar.

45.3.4 Formular y ejecutar las acciones de promocién, prevencion,
vigilancia y control de vectores y zoonosis.

45.3.5 Ejercer vigilancia y control sanitario en su jurisdiccién, sobre
los factores de riesgo para la salud, en los establecimientos y espacios
que puedan generar riesgos para la poblacién, tales como estableci-
mientos educativos, hospitales, carceles, cuarteles, albergues, guarderias,
ancianatos, puertos, aeropuertos y terminales terrestres, transporte
publico, piscinas, estadios, coliseos, gimnasios, bares, tabernas, super-
mercados y similares, plazas de mercado, de abasto publico y plantas de
sacrificio de animales, entre otros;

45.3.6 Cumplir y hacer cumplir en su jurisdiccién las normas de
orden sanitario previstas en la Ley 9° de 1979 y su reglamentacién o las
que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

Pardgrafo. Los municipios certificados a 31 de julio de 2001 que
hayan asumido la prestacion de los servicios de salud, podran continuar
haciéndolo, si cumplen con la reglamentacién que se establezca dentro
del afio siguiente a la expedicion de la presente Ley. Ningtin municipio
podrd asumir directamente nuevos servicios de salud ni ampliar los
existentes y estdn obligados a articularse a la red departamental.

Articulo 46. Competencias en salud por parte de los Distritos. Los
distritos tendran las mismas competencias que los municipios y depar-
tamentos, excepto aquellas que correspondan a la funcioén de
intermediacién entre los municipios y la Nacién.
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Laprestacion delos servicios de salud en los distritos de Barranquilla,
Cartagena y Santa Marta se articulard a la red de prestacién de servicios
de salud de los respectivos departamentos. En los mencionados distri-
tos, el laboratorio departamental de salud piblica cumplird igualmente
con las funciones de laboratorio distrital.

Articulo 47. Competencias en Salud publica. La gestién en salud
publica es funcién esencial del Estado y para tal fin la Nacién y las
entidades territoriales concurrirdn en su ejecucién en los términos
sefialados en la presente Ley. Las entidades territoriales tendrin a su
cargo la ejecucién de las acciones de salud publica en la promocion,
prevencién y proteccién especifica dirigidas a la poblacién de su
jurisdiccion.

Para el caso de los distritos y municipios las acciones de promocion,
prevencion y proteccion especifica, incluyen aquellas que a la fecha de
entrada en vigencia de la presente Ley, hacfan parte del Plan Obligatorio
de Salud. Para tal fin, los recursos que financiaban estas acciones, se
descontaran de la Unidad de Pago por Capitacién del régimen subsidiado
con el fin de financiar las acciones de salud piiblica definidas como
prioritarias para el pais por el Ministerio de Salud. La prestacion de estas
acciones se contratara prioritariamente con las instituciones prestadoras
de servicios de salud publica, de acuerdo con su capacidad técnica y
operativa.

CAPITULO III
Distribucién de recursos para salud

Articulo 48. Destino de los recursos del Sistema General de Parti-
cipaciones para Salud. Los recursos del Sistema General en Participa-
ciones en salud se destinaran a financiar los gastos de salud, en los
siguientes componentes:

48.1 Financiacién o cofinanciacién de subsidios a la demanda, de
manera progresiva hasta lograr y sostener la cobertura total.

48.2 Prestacién del servicio de salud a la poblacién pobre en lo no
cubierto con subsidios a la demanda.

48.3 Acciones de salud publica, definidos como prioritarios para el
pais por el Ministerio de Salud.

Articulo 49. Financiacion a la poblacion pobre mediante subsidios
a la demanda. Los recursos del Sistema General de Participaciones
destinados para la financiacién de la poblacién pobre mediante subsi-
dios a la demanda, serdn los asignados con ese propésito en la vigencia
inmediatamente anterior, incrementados en la inflacién causada y en el
crecimiento real de los recursos del Sistema General de Participaciones
para salud.

Los recursos que forman parte del Sistema General de Participaciones
de las Entidades Territoriales asignados a este componente, serdn distri-
buidos entre distritos, municipios y corregimientos departamentales.

Estos recursos se dividiran por el total de la poblacién pobre atendida
en el pafs mediante subsidios a la demanda, en la vigencia anterior. El
valor per cdpita resultante se multiplicard por la poblacién pobre
atendida mediante subsidios a la demanda en la vigencia anterior, en
cada ente territorial. La poblacién atendida para los efectos del presente
calculo, serd la del afio anterior a aquel para el cual se realiza la
distribucion.

El resultado serd la cuantia que corresponderd a cada distrito,
municipio o corregimiento departamental.

Los recursos producto del crecimiento adicional a la inflacién, del
Sistema General de Participaciones en Salud, serdn destinados a finan-
ciar la nueva afiliacién de la poblacién por atender urbana y rural al
régimen subsidiado, aplicando el criterio de equidad, entendido como
un indicador que pondera el déficit de cobertura de 1a entidad territorial
y su proporcién de poblacién por atender a nivel nacional, siempre que
los recursos destinados a la prestacién de los servicios de salud a la
poblacién pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda manten-
gan por lo menos el mismo monto de la vigencia anterior, incrementado
en la inflacién.

Paragrafo 1°. Los corregimientos departamentales de que trata este
articulo, son aquellos pertenecientes a los nuevos departamentos crea-
dos por la Constitucién de 1991. La poblacién pobre atendida de estos
corregimientos departamentales hard parte del calculo de los recursos
de que trata el presente articulo y dichos recursos seran administrados
por el departamento correspondiente.

Paragrafo 2°. La ampliacién de cobertura de la poblacién pobre
mediante subsidios a la demanda, que se haga con recursos propios de
las entidades territoriales, debera financiarse con ingresos corrientes de
libre destinacién, con destinacidn especifica para salud o con recursos
de capital, cuando en este tltimo caso, se garantice su continuidad como
minimo por cinco (5) afios. En ningin caso podra haber ampliacién de
cobertura mientras no se garantice la continuidad de los recursos
destinados a financiar a la poblacién pobre mediante los subsidios a la
demanda.

Paragrafo 3°. Los municipios que al entrar en vigencia la presente
Ley, presenten coberturas de afiliacion al régimen subsidiado inferiores
al 50%, destinardn obligatoriamente dos puntos porcentuales de la
participacién de propésito general para cofinanciar la ampliacién de
coberturas. Esta asignacion estard acorde con las metas de cobertura
fijadas por la Nacién.

Paragrafo 4°. La ampliacién de cobertura también se realizara con
recursos del Fosyga.

Paragrafo 5°. Las autoridades territoriales estan obligadas a hacer
uso de la informacién que se derive de la actualizacién del instrumento
de focalizacion que defina el Conpes. De no hacerlo, serdn objeto de las
sanciones disciplinarias, fiscales y penales a que haya lugar.

Atrticulo 50. Distribucion de los recursos de la participacion para la
prestacion del servicio de salud a la poblacion pobre en lo no cubierto
con subsidios a la demanda. Para el célculo de los recursos del
componente destinado a la prestacién de los servicios de salud a la
poblacién pobre, en lo no cubierto con subsidios a la demanda, se
tomara el total de los recursos del Sistema General de Participaciones
para salud en la respectiva vigencia y se le restardn los recursos
liquidados para garantizar la financiacién a la poblacién pobre median-
te subsidios a la demanda y los recursos destinados a financiar acciones
de salud publica definidos como prioritarios por el Ministerio de Salud.

Para distribuir los recursos entre estas entidades territoriales, se
tomara el monto total de los recursos para este componente, se dividird
por la poblacién pobre por atender nacional ajustada por dispersién
poblacional. El valor per cépita asi resultante, se multiplicard por la
poblacién pobre por atender de cada municipio, corregimiento depar-
tamental o distrito ajustada por dispersion poblacional. La poblacién
atendida para los efectos del presente calculo, serd la del afio anterior a
aquel para el cual se realiza la distribucion.

A cada departamento le correspondera la sumatoria de los montos
resultantes de efectuar los cdlculos anteriormente descritos para muni-
cipios y corregimientos departamentales de su jurisdiccién, excluyendo
de este célculo el 41% de los recursos que corresponden a los munici-
pios que a julio 31 de 2001, estaban certificados y habian asumido la
competencia para la prestacién de los servicios de salud.

Para los efectos del presente articulo se entiende como poblacién
pobre por atender, urbana y rural de cada distrito, municipio o
corregimiento departamental, 1a poblacién identificada como pobre por
el Sistema de Identificacion de Beneficiarios que defina el Conpes, no
afiliada al régimen contributivo o a un régimen excepcional, ni finan-
ciada con recursos de subsidios a la demanda.

Se entiende por dispersion poblacional, el resultado de dividir la
extension en kilémetros cuadrados de cada distrito o municipio entre la
poblacién urbana y rural del mismo. El ajuste se hara en favor de los
municipios cuyo indicador esté por encima del promedio nacional, de
acuerdo con un factor que determinard anualmente el Conpes.

Al departamento Archipiélago de San Andrés y Providencia se le
aplicard el factor de ajuste que corresponda a las entidades cuya
dispersion esté por encima del promedio nacional.
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Paragrafo 1°. Los recursos que corresponden a los municipios que a
31 de julio de 2001 estabgn certificados y hayan asumido la competen-
cia para la prestacién dellos servicios de salud y continden con ella en
los términos de la presénte Ley, serdn administrados por estos y la
Nacion se los girard directamente.

Para los municipios que a 31 de julio de 2001 estaban certificados pero
no habian asumido la corhpetencia para la prestacién de los servicios de
salud, el respectivo departamento serd el responsable de prestar los
servicios de salud y administrar los recursos correspondientes.

Paragrafo 2°. Una vez distribuidos a cada entidad territorial, los
recursos para la prestacidn del servicio de salud a a poblacion pobre por
atender, en lo no cubiertocon subsidios a lademanda, del valor total que
corresponde a cada una (e ellas, se descontaran los cuotas patronales
para la afiliacion y pago de los valores prestacionales de pensiones y
cesantias del sector salud asi como los aportes por cotizaciones en salud
y por concepto de riesgds profesionales que les corresponda.

La reduccién de los Costos laborales y de los aportes patronales que
hayan realizado o reahce cada entidad territorial, cuando fuere el caso,
se destinaran a la prestac10n de servicios de salud de oferta o a la
demanda, segun lo defina el ente territorial que genere el ahorro.

Pardgrafo 3°. Los corregimientos departamentales de que trata este
articulo, son aquellos peftenecientes a los nuevos departamentos crea-
dos por la Constitucién|de 1991. La poblacién pobre por atender de
estos corregimientos departamentales hara parte del célculo de los
recursos de que trata al presente articulo y dichos recursos serdn
administrados por el departamento correspondiente.

Paragrafo 4°. Si por condiciones de acceso geogréfico o funcional la
poblacién pobre por atender urbana y rural de los departamentos,
distritos y municipios que hayan asumido la prestacion del servicio de
salud en forma directa, edremitida o demanda servicios de salud de otros
departamentos o distritos; la entidad territorial responsable de la pobla-
cién remitida, debera regonocer los costos de la prestacion de servicios
de salud a la red donde|se presten tales servicios. El Gobierno en la
reglamentacién estableceérd mecanismos para garantizar laeficienciade
esta disposicion.

Articulo 51. Recursoy complementarios para el financiamiento de
los subsidios ala demanda. Los recursos de cofinanciacién de la Nacién
destinados a la atencic’%x en salud de la poblacién pobre mediante
subsidios a lademanda, deberdn distribuirse entre los entes territoriales
de acuerdo alas necesidades de cofinanciacién de la afiliaci6n alcanza-
daenlavigencia antenoi, una vez descontados los recursos del Sistema
General de Participaciones en Salud y los recursos propios destinados
a financiar la continuidad de cobertura. El monto excedente debera
distribuirse para el financiamiento de la ampliacién de cobertura entre
los entes territoriales, de acuerdo a los criterios que establezca el
Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud.

Los recursos distribujdos por concepto de ampliacion de cobertura
para cada ente territorial| no podran exceder los montos necesarios para
alcanzar la cobertura tothl de la poblacién por atender en dicho territo-
rio, hasta que el total nacional se haya alcanzado.

Anualmente, la Nacion establecerd la meta de ampliacion de cobertura
nacional para la vigendia siguiente, la cual deberd reflejarse en la
apropiacion de recursos flresentada en el proyecto de Ley de Presupuesto.

Articulo 52. Contratdcion de la prestacion de servicios en el re’gimen
subsidiado. Las entidades que administran los recursos del régimen
subsidiado de salud cqm:rataran y ejecutaran con las instituciones
prestadoras de servicios de salud publicas de cada municipio o distrito
sede del contrato no mernos del 40% del valor de 1a Unidad de Pago por
Capitacién subsidiada Bfectlvamente contratadas por la respectiva
entidad administradora del régimen subsidiado. En el caso de existir en
el municipio o distrito fespectivo hospitales piblicos de mediana y/o
alta complejidad dicha] proporcién no serd menor al 50%.Todo lo
anterior siempre y cuando la entidad territorial cuente con la oferta
ptiblica que le permita|prestar los servicios a financiar con dichos
porcentajes.

Para efectos de racionalizar los costos se tendrd como marco de
referencia las tarifas establecidas por el Ministerio de Salud.

Articulo 53. Distribucion de los recursos para financiar las acciones
de Salud Piblica definidas como prioritarias para el pais por el
Ministerio de Salud. Los recursos para financiar las acciones de salud
publica, definidas como prioritarias para el pafs por el Ministerio de
Salud, seran iguales a los asignadas durante la vigencia anterior
incrementadas en la inflacién causada y se distribuirdn entre los
distritos, municipios y corregimientos departamentales, de los nuevos
departamentos creados por la Constitucién de 1991, de acuerdo con la
sumatoria de los valores correspondientes a la aplicacion de los criterios
de poblacién, equidad y eficiencia administrativa, definidos asi:

53.1 Poblacion por atender. Es la poblacién total de cada entidad
territorial certificada por el DANE para el respectivo afio y se distribuird
entre los distritos, municipios y corregimientos de acuerdo con su
poblacion;

53.2 Equidad. Es el peso relativo que se asigna a cada entidad
territorial, de acuerdo con su nivel de pobreza y los riesgos en salud
publica;

53.3 Eficiencia administrativa. Es el mayor o menor cumplimiento
enmetas prioritarias de salud piiblica, medidas por indicadores trazadores.

Los recursos para financiar los eventos de salud piblica, se distribui-
ran de acuerdo con los criterios antes sefialados asi: 40% por poblacion
por atender, 50% por equidad y 10% por eficiencia administrativa,
entendiéndose que ésta existe, cuando se hayan logrado coberturas
utiles de vacunacidn.

Los departamentos recibiran el 45% de los recursos destinados a este
componente, para financiar los eventos de salud publica de su compe-
tencia, para la operacién y mantenimiento de los laboratorios de salud
publica, y el 100% de los asignados a los corregimientos departamen-
tales.

Los municipios y distritos recibiran el 55% de los recursos asignados
a este componente, con excepcién del Distrito Capital que recibiré el
100%.

Articulo 54. Transferencias de los recursos. La apropiacion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para salud se hard
sobre la base del 100% del aforo que aparezca en la Ley de Presupuesto.

Los giros se deberdn efectaar en los diez (10) primeros dias del mes
siguiente al que corresponde la transferencia, a los fondos que para el
efecto deben crear y organizar las entidades territoriales.

Los giros correspondientes a los aportes patronales se haran directa-
mente a la entidad u organismo que administra las pensiones, cesantias,
salud y riesgos profesionales del sector salud de las entidades territoria-
les, en la forma y oportunidad que senale el reglamento.

CAPITULO IV
Disposiciones generales del sector salud

Articulo 55. Organizacion y consolidacion de redes. El servicio de
salud a nivel territorial debera prestarse mediante la integracién de
redes que permitan la articulacién de las unidades prestadoras de
servicios de salud, la utilizacién adecuada de la oferta en salud y la
racionalizacién del costo de las atenciones en beneficio de la poblacién,
asi como la optimizacién de la infraestructura que la soporta.

Lared de servicios de salud se organizard por grados de complejidad
relacionados entre si mediante un sistema de referencia y contrarrefe-
rencia que provea las normas técnicas y administrativas con el fin de
prestar al usuario servicios de salud acordes con sus necesidades,
atendiendo los requerimientos de eficiencia y oportunidad, de acuerdo
con la reglamentacién que para tales efectos expida el Ministerio de
Salud.

Paragrafo 1°. Para garantizar la efectiva organizacion y operacion de
los servicios de salud a través de redes, durante el afio siguiente a la
vigencia de la presente Ley, las instituciones prestadoras de servicios de
salud no podran adelantar la construccién o ampliacién de servicios o
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instalaciones o la creacién de nuevos servicios en los ya existentes,
salvo aquellos que ya se encuentran autorizados de acuerdo con las
normas vigentes o aquellos que de forma excepcional autorice el
Ministerio de Salud.

Paragrafo 2°. Definase un plazo de seis afios después de la vigencia
de la presente Ley para la evaluacién de la vulnerabilidad sismica de las
instituciones prestadoras de servicios de salud. Una vez culminada la
evaluacion, cada entidad territorial contard con seis afios para ejecutar
las acciones de intervencion o reforzamiento estructural que se requie-
ran de acuerdo a las normas que regulan la materia.

Pardgrafo 3°. El Gobierno Nacional podrd otorgar préstamos
condonables a las entidades territoriales con el fin de adelantar el
programa de organizacién y modernizacion de redes, los cuales serdn
considerados como gastos de inversién del sector. Estos créditos no
computaran dentro de los indicadores de solvencia y sostenibilidad de
la Ley 358 de 1997, mientras la entidad que los reciba cumpla con los
requisitos que el gobierno nacional establezca para su condonacion.
Para estos efectos, las rentas de la Participacion para Salud, podrén ser
pignoradas a la Nacién.

Articulo 56. Direccion y prestacion de los servicios de salud. En la
direccién y prestacién de los servicios de salud, por parte de los
departamentos, distritos y municipios, deberdn observarse las siguien-
tes reglas:

56.1 Adecuar y orientar su estructura administrativa, técnica y de
gestion, para el ejercicio de las competencias asignadas, que deberan
cumplirse con recursos del Sistema General de Participaciones destina-
dos a salud y con recursos propios; y,

56.2 Disponer de un sistema que genere informacion periédica sobre
el manejo presupuestal y contable de los recursos destinados a salud.

Articulo 57. De lainscripcion en el registro especial de las entidades
de salud. Todos los prestadores de servicios de salud, cualquiera que sea
su naturaleza juridica o nivel de complejidad deberan acreditar ante el
Ministerio de Salud o ante quien éste delegue, la capacidad tecnolégica
y cientifica, la suficiencia patrimonial y la capacidad técnico - adminis-
trativa, para la prestacién del servicio a su cargo.

Articulo 58. Fondos de Salud. Las entidades territoriales, para la
administraciéon y manejo de los recursos del Sistema General de
Participaciones y de todos los demds recursos destinados al sector salud,
deberan organizar un fondo departamental, distrital o municipal de
salud, segun el caso, que se manejard como una cuenta especial de su
presupuesto, separada de las demas rentas de la entidad territorial y con
unidad de caja al interior del mismo, conservando un manejo contable
y presupuestal independiente y exclusivo, que permita identificar con
precision el origen y destinacién de los recursos de cada fuente. En
ningin caso, los recursos destinados a la salud podran hacer unidad de
caja con las demads rentas de la entidad territorial. El manejo contable de
los fondos de salud debe regirse por las disposiciones que en tal sentido
expida la Contaduria General de la Nacion.

Los recursos del régimen subsidiado no podran hacer unidad de caja
con ningun otro recurso.

A los fondos departamentales, distritales o municipales de salud
deberan girarse todas las rentas nacionales cedidas o transferidas con
destinacion especifica para salud, los recursos libremente asignados
para la salud por el ente territorial, la totalidad de los recursos recauda-
dos en el ente territorial respectivo que tengan esta destinacion, los
recursos provenientes de cofinanciacién destinados a salud, y en
general los destinados a salud, que deban ser ejecutados por la entidad
territorial.

Paragrafo 1°. Para vigilar y controlar el recaudo y adecuada destina-
cién de los ingresos del Fondo de Salud, la Contraloria General de la
Repuiblica debera exigir la informacion necesaria a las entidades terri-
toriales y demas entes, organismos y dependencias que generen, recau-
den o capten recursos destinados a la salud.

El control y vigilancia de la generacién, flujo y aplicacién de los
recursos destinados a la salud estd a cargo de la Superintendencia
Nacional de Salud y se tendrd como control ciudadano en la participa-
cién en el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, con voz pero
sin voto. El Gobierno reglamentar4 la materia.

Paragrafo 2°. Sélo se podran realizar giros del Sistema General de
Participaciones a los fondos de salud.

Paragrafo 3°. Exceptiase de la aplicacion de la Ley 550 de 1999, por
lacual se establece unrégimen de intervencién econémicay reactivacion
empresarial, a las Entidades Promotoras de Salud, Instituciones
Prestadoras de Salud de cualquier naturaleza y a las entidades territoria-
les; a estas ultimas tinicamente en materia de manejo de los recursos
financieros con destinacién especifica a salud.

Sin perjuicio de la responsabilidad fiscal, disciplinaria y penal, la
Superintendencia Nacional de Salud, en ejercicio de sus atribuciones y
competencias, y previa solicitud de explicaciones, impondrédn a los
representantes legales de los departamentos, distritos y municipios,
directores de salud, jefes de presupuesto, tesoreros y demds funciona-
rios responsables de la administracién y manejo de los recursos sector
salud en las entidades territoriales, multas hasta de 2.000 salarios
minimos legales mensuales vigentes a la fecha de la expedicién del acto
administrativo, a favor del Fondo de Solidaridad y Garantia, por
incumplimiento de las instrucciones y drdenes impartidas por la
Superintendencia, asi como por la violacién de la normatividad vigente
sobre la prestacion del servicio publico de salud y el Sistema General
de Seguridad Social en Salud. El pago de las multas debe hacerse con
recursos de su propio peculio, y en consecuencia no se puede imputar
al presupuesto de la entidad de la cual dependen.

Articulo 59. De los aportes patronales. Las sumas correspondientes
a los recursos que las entidades territoriales y sus entes descentraliza-
dos, deben destinar como aportes patronales de los empleados del sector
salud, que se venian financiando con los recursos del situado fiscal,
deberan ser pagadas con cargo a los recursos del Sistema General de
Participaciones de salud y deben ser giradas directamente por la Nacién
a los Fondos de Pensiones y Cesantias, Administradoras de Riesgos
Profesionales y a las Entidades Promotoras de Salud a las cuales se
encuentren afiliados los trabajadores.

Los recursos a los que se refiere el presente articulo se presupuesta-
rdn y contabilizaran sin situacién de fondos, por parte de las entidades
territoriales y sus entes descentralizados.

Par4grafo. Cuando una entidad beneficiaria del Sistema General de
Participaciones, registre excedentes de estos recursos, debera destinar-
los asf:

a) A sanear el pago de los aportes patronales para cesantias, pensio-
nes, salud y riesgos profesionales causados a partir de 1994, de confor-
midad con la reglamentacién que para el efecto expida el Ministerio de
Salud.

b) Una vez efectuado el saneamiento de los aportes patronales, los
saldos existentes podran ser solicitados por la entidad territorial y
adicionados a su presupuesto para financiar la prestacion de servicios
de salud a la poblacién pobre en lo no cubierto con subsidios a la
demanda, de acuerdo con el reglamento que expida el Ministerio de
Salud.

Atrticulo 60. Rentas cedidas y gastos de funcionamiento. Adiciénase
al articulo 42 de la Ley 643 de 2001 el siguiente paragrafo:

Paragrafo 4°. Del 80% contemplado en el literal a) del articulo 42 de
laLey 643 de 2001, los departamentos de Amazonas, Arauca, Caqueta,
Casanare, Guainia, Guaviare, Putumayo, Vaupés y Vichada, podran
destinar hasta un cuarenta por ciento (40%) para cubrir los gastos de
funcionamiento de las secretarias o direcciones seccionales de salud,
mientras éstas mantengan la doble caracteristica de ser administradoras
y prestadoras de servicios de salud en su jurisdiccién.”

Articulo 61. Financiacion de las direcciones territoriales de salud.
Los gastos de funcionamiento de las dependencias y organismos de
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direccién de los departamentos distritos y municipios podrén finan-
ciarse con sus ingresos comentes de libre destinacién y podrdn destinar
hasta un 25% de las rentas cedidas para tal fin.

No menos del veinte por ciento (20%) del monto de las rentas cedidas
que se destinen a gastbs de funcionamiento, podran financiar las
funciones de asesoria y asistencia técnica, inspeccién, vigilancia y
control del Régimen Subsidiado y salud piblica, de acuerdo con las
competencias establecidas en el articulo 44 de la presente Ley. En caso
de no acreditar la capacidad técnica establecida o que sus resultados no
sean satisfactorios, segﬁn evaluacién y supervisién realizada por la
Superintendencia Nacnonal de Salud, el Departamento contrataré di-
chos procesos con entldades externas.

Se excluyen de los dispuesto en este articulo los departamentos de
Amazonas, Arauca, Caquetd, Casanare, Guainia, Guaviare, Putumayo,
Vaupés y Vichada, los cuales se rigen por lo dispuesto en el articulo 60.

En ningin caso se podra financiar gastos de funcionamiento con
recursos provenientes del Sistema General de Participaciones.

Articulo 62. Fondo del Pasivo Prestacional para el Sector Salud.
Suprimase el Fondo del Pasivo Prestacional para el Sector Salud creado
porel articulo 33 de 1aLey 60 de 1993. En adelante, con el fin de atender
la responsabllldad financiera a cargo de la Nacion para el pago de las
cesantias y pensiones deu las personas beneficiarias de dicho Fondo y de
acuerdo con los convenips de concurrencia correspondientes, la Nacion
através del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se hara cargo del
giro de los recursos, asft

62.1 Al encargo Fiduriario o Patrimonio Auténomo constituido por
la entidad territorial para el pago de las mesadas y bonos pensionales de
las Instituciones de Salu@, de conformidad con el Decreto 1296 de 1994.

62.2 A las entidades edministradoras de pensiones o cesantias a las
cuales se encuentren afiliados los servidores piblicos.

62.3 A los fondos de hue trata el Articulo 23 del Decreto - Ley 1299
de 1994 o a los fideicomisos a que se refiere el Articulo 19, numeral 3
del mismo Decreto.

Articulo 63. Convenios de Concurrencia. Para efectos de los conve-
nios de concurrencia, Ips cuales deberdn ser suscritos a partir de la
vigencia de la presente{Ley por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, se continuardn aplicando los procedimientos del Fondo del
Pasivo Prestacional del Sector Salud, la forma en que concurren las
diferentes entidades para cubrir el pasivo prestacional, la forma de
célculodel mismo, su acfualizacién financieray actuarial, las obligacio-
nes de los convenios de concurrencia y los requisitos que deben
acreditarse.

El Ministerio de Hagienda y Crédito Publico podré establecer, en
concertacion con el ente territorial, las condiciones para celebrar los
convenios de concurrentia y el desarrollo de los mismos y de los que se
encuentren en ejecucidr|, para lo cual podrd verificar el contenido de los
convenios suscritos y orfdenari el ajuste a las normas sobre el particular.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico deberd revisar y
actualizar en forma periédica el valor de la deuda prestacional, definien-
do laresponsabilidad de cada uno de los entes que suscribe el convenio
de concurrencia.

Parigrafo. Para efedtos de lo ordenado en el presente articulo, el
Gobierno Nacional defipird la informacion, condiciones y términos que
considere necesarios.

Articulo 64. Adminis&racio’n. Los recursos existentes en el Fondo del
Pasivo Prestacional para el Sector Salud serdn trasladados al Ministerio
de Hacienda y Créditg Piblico, de manera que con cargo a dichos
recursos, se efectiien lo% pagos correspondientes. Asi mismo, los demds
recursos que por Ley|se encontraban destinados al Fondo, serdn
entregados al Ministerjo de Hacienda para financiar el pago de los
pasivos prestacionales de los servidores del sector salud.

Articulo 65. Giro de|los recursos. Sobre la base del 100% del aforo
que aparezca en la ley apual de presupuesto se determinaré el programa

anual de caja, en el cual se establecerdn los giros mensuales correspon-
dientes a la participacién para salud. Los giros deberén efectuarse en los
diez (10) primeros dias del mes siguiente al que corresponde la trans-
ferencia, para tal efecto se aforard la participacién para salud del
Sistema General de participaciones en laley anual de presupuesto, hasta
por el monto que se girard en la respectiva vigencia.

La Naci6n podra girar los recursos del Sistema General de Participa-
ciones y del Sistema General de Seguridad Social en Salud directamen-
te a las entidades de aseguramiento o las instituciones prestadoras de
servicios de salud, cuando las entidades territoriales no cumplan con las
obligaciones propias del ejercicio de las competencias establecidas en
la presente Ley de acuerdo a la reglamentacién que el Gobierno
Nacional expida sobre la materia.

Articulo 66. Planes bienales de inversiones en salud. Las secretarias
de salud departamentales y distritales preparardn cada dos afios un plan
bienal de inversiones piiblicas y privadas en salud, en el cual se incluirdn
las destinadas a infraestructura, dotacién o equipos biomédicos que el
Ministerio de Salud determine que sean de control especial.

Estos planes se iniciaran con la elaboracién de un inventario comple-
to sobre la oferta existente en la respectiva red, y deberdn presentarse a
los Consejos Territoriales de Seguridad Social en Salud. Los Planes
bienales deberan contar con la aprobacién del Ministerio de Salud, para
que se pueda iniciar cualquier obra o proceso de adquisicion de bienes
o servicios contemplado en ellos.

No podran realizarse inversiones en infraestructura, dotacién o
equipos, que no se encuentren en el plan bienal de inversiones en salud.
Sin perjuicio de las sanciones administrativas a que hubiere lugar, la
institucién publica que realice inversiones por fuera del plan bienal, no
podré financiar con recursos del Sistema General de Participaciones el
costo de la inversion o el de operacién y funcionamiento de los nuevos
servicios. Cuando las instituciones privadas realicen inversiones por
fuera del plan bienal, no podran ser contratadas con recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

Articulo 67. De la informacién para la asignacion de recursos. La
informacién utilizada para la distribucién de recursos en materia de
poblacién urbana y rural, debera ser suministrada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas -DANE-.

La informacién sobre la poblacion pobre afiliada al Sistema General
de Seguridad Social en Salud, provendrd del Sistema Integral de
Informacion en Salud, del Ministerio de Salud.

La informacién sobre la poblacion identificada por el Sistema de
Identificacién de Beneficiarios de Programas Sociales que determine el
Conpes, serd consolidada y suministrada por el Departamento Nacional
de Planeacion.

La informacién sobre la extension de departamentos, distritos y
municipios serd proporcionada por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, IGAC.

La informacién para la aplicacién de los criterios de equidad y
eficiencia administrativa tenidos en cuenta para la distribucién de los
recursos del componente para acciones en salud publica, serd suminis-
trada por el Ministerio de Salud.

Articulo 68. Atencién de urgencias. La atencidn inicial de urgencias
debe ser prestada en forma obligatoria por todas las entidades publicas
y privadas que presten servicios de salud a todas las personas. Para el
pago de servicios prestados su prestacién no requiere contrato ni orden
previa y el reconocimiento del costo de estos servicios se efectuard
mediante resolucién motivada en caso de ser un ente publico el pagador.
La atencién de urgencias en estas condiciones no constituye hecho
cumplido para efectos presupuestales y debera cancelarse maximo en
los tres (3) meses siguientes a la radicacion de la factura de cobro.

CAPITULO V
Transicion del Sistema General de Participaciones en Salud

Articulo 69. Periodo de transicién. Se fija un periodo de transicién
de dos (2) afios contados a partir de la vigencia de la presente Ley, para
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la aplicacién plena de las férmulas de distribucién de recursos aqui
establecidas y para disponer de la informacién necesaria que permita la
aplicacién permanente de los criterios de distribucion establecidos.

Durante este periodo, los departamentos, distritos y municipios deberan
preparar, consolidar y enviar al Ministerio de Salud, la informacién
relacionada con todas las modalidades de prestacién del servicio de salud
en su jurisdiccion y la informacién adicional que se requiera.

La Superintendencia Nacional de Salud tendrd como competencia
realizar la inspeccion, vigilancia y control del cumplimiento de las normas
constitucionales y legales del sector salud y de los recursos del mismo.

Las organizaciones de economia solidaria que realicen funciones de
entidades promotoras de salud, administradoras de régimen subsidiado
o presten servicios de salud y que reciban recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, estardn sometidas a la inspeccion,
vigilancia y control de la Superintendencia Nacional de Salud.

La Superintendencia Nacional de Salud ejercera funciones de ins-
peccidn, vigilancia y control sobre las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud IPS, en relacién con el cumplimiento de las normas
técnicas, cientificas, administrativas y financieras del sector salud. Los
procesos de liquidacién de las instituciones prestadoras de servicios de
salud, IPS, privadas seran de competencia de la Superintendencia de
Sociedades, con excepcion de las fundaciones, corporaciones y demas
entidades de utilidad comiin sin 4nimo de lucro.

Para el ejercicio de sus funciones la Superintendencia Nacional de
Salud, por medio de la jurisdiccién coactiva, realizara el cobro de las
tasas, contribuciones y multas a que hubiere lugar.

La Superintendencia Nacional de Salud ejercerd la intervencion
forzosa administrativa, para administrar o liquidar las entidades vigila-
das que cumplan funciones de explotacion u operacién de monopolios
rentisticos, cedidos al sector salud, empresas promotoras de salud e
instituciones prestadoras de salud de cualquier naturaleza, asi como
para intervenir técnica y administrativamente las direcciones territoria-
les de salud, en los términos de la ley y los reglamentos.

La intervencién de la Superintendencia de Salud a las Instituciones
Prestadoras de Salud tendrd una primera fase que consistird en el
salvamento.

Articulo 70. Distribucion inicial por componente de los recursos del
Sistema General de Participaciones. Para el afio 2002, los recursos
producto del crecimiento adicional a la inflacidn, del Sistema General
de Participaciones en Salud, serdn destinados a financiar la nueva
afiliacién de la poblacién pobre mediante subsidios a la demanda,
aplicando el criterio de equidad, entendido como un indicador que
pondera el déficit de cobertura del régimen subsidiado de la entidad
territorial y su proporcién de poblacién por atender a nivel nacional,
siempre que los recursos destinados a la prestacion de los servicios de
salud ala poblacién pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda,
mantengan el mismo monto de la vigencia anterior, incrementado en la
inflacion del afio.

Para el mismo aiio, los recursos del Sistema General de Participacio-
nes en Salud, una vez descontado el monto sefialado en el inciso
anterior, se distribuirdn para financiar la poblacién atendida por el
Régimen Subsidiado en Salud, mediante subsidios a 1a demanda; para
la prestacién del servicio de salud a la poblacién pobre en lo no cubierto
con subsidios a la demanda y para las acciones de salud piblica,
definidos como prioritarios para el pais por el Ministerio de Salud, de
acuerdo a la participacién del gasto financiado con transferencias para
cada componente, en el total de las transferencias en el afio 2001.

Para el afio 2003 la distribucidn de los recursos del Sistema General
de Participaciones entre componentes serd igual al monto destinado a
cada uno en la vigencia anterior, incrementada en la inflacién causada.
Los recursos producto del crecimiento adicional a la inflacién del
Sistema General de Participaciones en Salud, seran destinados a finan-
ciar la nueva afiliacién de la poblacién por atender urbana y rural al
régimen subsidiado, aplicando el criterio de equidad en los términos
sefialados en el presente articulo y siempre que los recursos destinados
a la prestacién de los servicios de salud a la poblacién pobre en lo no

cubierto con subsidios a la demanda, mantengan el mismo monto de la
vigencia anterior, incrementado en la inflacién causada.

Para la distribucion de los recursos durante estas vigencias fiscales
entre las entidades territoriales se aplicardn las férmulas generales
establecidas en la presente ley para la distribucién de los recursos del
Sistema General de Participaciones para Salud.

Losrecursos de cofinanciacion de la Nacion destinados a la atencién
en salud de la poblacién pobre mediante subsidios a la demanda,
contribuirdn a garantizar la continuidad de la poblacién afiliada al
régimen subsidiado en la vigencia anterior al inicio del periodo de
transicién definido en la presente ley. Una vez descontados por cada
entidad territorial los recursos del Sistema general de participaciones
para salud y los recursos destinados a financiar la continuidad de
cobertura cuya fuentes correspondan a ingresos corrientes de libre
destinacién y recursos de capital, de la entidad territorial. E1 monto
excedente deberd distribuirse para el financiamiento de la ampliacién
de cobertura entre los entes territoriales, de acuerdo con los criterios que
establezca el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud.

Parigrafo 1°. Teniendo en cuenta que al entrar en vigenciala presente
ley, existen recursos nacionales cedidos a los departamentos que finan-
ciaban la afiliacion al régimen subsidiado y que es necesario garantizar
la sostenibilidad de la cobertura alcanzada durante el afio 2001 con
cargo a éstos, se incluye en el calculo del componente para la financia-
cién de la poblacién atendida por el régimen subsidiado, los recursos
cedidos destinados a demanda durante la vigencia fiscal 2001. Estos se
descontaradn de los destinados a financiar la prestacion de servicios de
salud a la poblacién pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda.

Paragrafo 2°. Durante el afio 2002 la distribucién de los recursos para
las acciones de salud piiblica, definidas como prioritarias para el pais
por el Ministerio de Salud, asignados por eficiencia administrativa, serd
proporcional a la poblacién susceptible de ser vacunada.

Articulo 71. De la metodologia para la asignacién de recursos.
Durante el periodo de transicién se entiende como poblacién por
atender urbana y rural la poblacién total menos la poblacién asegurada
en los regimenes contributivo, subsidiado o excepcionales.

Se entiende por dispersién poblacional el resultado de dividir la
extension en kilémetros cuadrados de cada distrito o municipio entre la
poblacién urbana y rural del mismo. El ajuste se hara en favor de los
municipios cuyo indicador esté por encima del promedio nacional, de
acuerdo a un factor que determinara anualmente el Conpes.

Al departamento Archipiélago de San Andrés y Providencia se le
aplicard el factor de ajuste que le corresponda a las entidades cuyo
dispersion esté por encima del promedio nacional.

Durante el periodo de transicién los municipios deberdn identificar
lapoblacién pobre y vulnerable afiliada y no afiliada al Sistema General
de Seguridad Social en Salud, a través de la metodologia definida por
el Conpes, financiada con recursos de la Nacién.

Articulo 72. Inspeccion, Vigilancia y Control. E1 Gobierno Nacional
adoptara dentro de los seis meses siguientes a la promulgacién de la
presente Ley, normas que reglamenten la estructura y funciones para el
desarrollo, la inspeccidn, vigilancia y control del sector salud y del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, conforme a las compe-
tencias definidas en la presente Ley, con el fin de fortalecer la capacidad
técnica, financiera, administrativa y operativa de las entidades que
gjercen estas funciones, con el concurso de los diferentes niveles
territoriales. En ningtin caso lo dispuesto en este articulo conllevard la
creacion de nuevas entidades.

TITULO IV
PARTICIPACION DE PROPOSITO GENERAL
CAPITULO I
Competencias de la nacion en otros sectores

Articulo 73. Competencias de la Nacion en otros sectores. Corres-
ponde ala Nacién, ademads de las funciones sefialadas en la Constitucién
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y sin perjuicio de las asi
tencias:

adas en otras normas, las siguientes compe-

73.1 Formular las péliticas y objetivos de desarrollo del pafs,
promoviendo su articulacion con las de las entidades territoriales;

73.2 Asesorary prest asistenciatécnicaalas entidades territoriales;

73.3 Distribuir los reqursos del Sistema General de Partlclpacmnes
y ejercer las labores de seguimiento y evaluacién del mismo;

73.4 Ejercer el seguintiento y la evaluacién de los planes, programas
y proyectos desarrollados por las entidades territoriales con los recursos
del Sistema General de Rarticipaciones y publicar los resultados obte-
nidos para facilitar el control social;

73.5 Intervenir en los términos sefialados en la ley a las entidades
territoriales; -

73.6 Ejercer las laboms de inspeccién y vigilancia de las politicas
publicas sectoriales y V1g11ar su cumplimiento;

73.7 Promover los mecanismos de participacién ciudadana en todos
los niveles de la administracién piblica;

73.8 Dictar las normas cientificas, técnicas y administrativas para la
organizacién y prestaciéh de los servicios que son responsabilidad del
Estado;

73.9 Los demds que ge requieran en desarrollo de las funciones de
administracion, dlstrlbu¢1on y control del Sistema General de Partici-
paciones. -

CAPITULO I
Competencias de las entidades territoriales en otros sectores

Articulo 74. Compete'nczas de los Departamentos en otros sectores.
Los Departamentos son promotores del desarrollo econémico y social
dentro de su territorio y efercen funciones administrativas, de coordina-
cién, de complementariedad de la accién municipal, de intermediacién
entre la Nacién y los Minicipios y de prestacién de los servicios.

Sin perjuicio de las egtablecidas en otras normas, corresponde a los
Departamentos el ejerci¢io de las siguientes competencias:

74.1 Planificar y orieptar las politicas de desarrollo y de prestacién
de servicios piblicos en el departamento y coordinar su ejecucion con
los municipios;

74.2 Promover, ﬁnarpciar o cofinanciar proyectos nacionales, de-
partamentales o munici?ales de interés departamental;

74.3 Administrar los recursos cedidos por la Nacién, atendiendo su
destinacién legal cuando la tengan;

74.4 Promover la armonizacion de las actividades de los Municipios
entre si, con el Departarento y con la Nacién;

74.5 Asesorar y prestar asistencia técnica, administrativa y financie-
ra a los Municipios y a las instituciones de prestacién de servicios para
el ejercicio de las competencias asignadas por la Ley, cuando aello haya
lugar;

74.6 Realizar el seguimiento y la evaluacion de la accion de los
municipios y de la prestacion de los servicios a cargo de estos e informar
los resultados de la evalpacion y seguimiento a la Nacion, autoridades
locales y a la comunida

74.7 Promover y fomentar la participacion de las entidades privadas,
comunitarias y sin &nimp de lucro en la prestacién de los servicios que
deben prestarse en el departamento;

74.8 Adelantar la cpnstruccién y la conservacién de todos los
componentes de la infraestructura de transporte que le corresponda;

74.9 Desarrollar y ejecutar programas y politicas para el manteni-
miento del medio ambiénte y los recursos naturales renovables;

74.10 Coordinar y dirigir con la colaboracién de las Corporaciones
Auténomas Regionales,flas actividades de control y vigilancia ambien-
tales intermunicipales, que se realicen en el territorio del departamento;

74.11 Organizar sistethas de coordinacion de las entidades prestadoras
de servicios publicos y promover, cuando razones técnicas y econémi-
cas lo aconsejen, la orgahizacion de asociaciones de municipios para la

prestacién de servicios piiblicos, o la celebracién de convenios para el
mismo efecto;

74.12 Coordinar acciones entre los municipios orientadas a desarro-
llar programas y actividades que permitan fomentar la prictica del
deporte, la recreacién y el aprovechamiento del tiempo libre en el
territorio departamental;

74.13 Coordinar acciones entre los municipios orientadas a desarro-
llar programas y actividades que permitan fomentar las artes en todas
sus expresiones y demas manifestaciones simbélicas expresivas;

74.14 En materia de orden publico, seguridad, convivencia ciudada-
na y proteccién del ciudadano:

74.14.1 Apoyar con recursos la labor que realiza la fuerza piiblicaen
su jurisdiccion.

74.14.2 Preservar y mantener el orden publico en su jurisdiccién
atendiendo la politicas que establezca el Presidente de la Republica.

Articulo 75. Competencias de los distritos. Los distritos tendrén las
mismas competencias que los municipios y departamentos, excepto
aquellas que correspondan a la funcién de intermediacién con los
municipios y la Nacién.

Articulo 76. Competencias del municipio en otros sectores. Ademas
de las establecidas en la Constitucion y en otras disposiciones, corres-
ponde a los Municipios, directa o indirectamente, con recursos propios,
del Sistema General de Participaciones u otros recursos, promover,
financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial
ejercer las siguientes competencias:

76.1 Servicios Pablicos. Realizar directamente o a través de terceros
en materia de servicios piblicos ademds de las competencias estableci-
das en otras normas vigentes la construccién, ampliacién rehabilitacién
y mejoramiento de la infraestructura de servicios publicos.

76.2 En materia de vivienda.

76.2.1 Participar en el Sistema Nacional de Vivienda de Interés
Social;

76.2.2 Promover y apoyar programas o proyectos de vivienda de
interés social, otorgando subsidios para dicho objeto, de conformidad
con los criterios de focalizacion nacionales, si existe disponibilidad de
recursos para ello;

76.3 En el sector agropecuario.

76.3.1 Promover, participar y/o financiar proyectos de desarrollo del
area rural;

76.3.2 Prestar, directa o indirectamente el servicio de asistencia
técnica agropecuaria;

76.3.3 Promover mecanismos de asociacién y de alianzas de peque-
nos y medianos productores;

76.4 En materia de transporte.

76.4.1 Construir y conservar la infraestructura municipal de trans-
porte, las vias urbanas, suburbanas, veredales y aquellas que sean
propiedad del municipio, las instalaciones portuarias, fluviales y mari-
timas, los aeropuertos y los terminales de transporte terrestre, en la
medida que sean de su propiedad o cuando éstos le sean transferidos
directa o indirectamente.

Las vias urbanas que forman parte de las carreteras nacionales
seguirdn a cargo de la Nacion;

76.4.2 Planear e identificar prioridades de infraestructura de trans-
porte en su jurisdiccion y desarrollar alternativas viables.

76.5 En materia ambiental.

76.5.1 Tomar las medidas necesarias para el control, la preservacion
y la defensa del medio ambiente en el municipio, en coordinacién con
las corporaciones auténomas regionales;

76.5.2 Promover, participar y ejecutar programas y politicas para
mantener el ambiente sano;
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76.5.3 Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones
Auténomas Regionales, las actividades permanentes de control y
vigilancia ambientales, que se realicen en el territorio del municipio;

76.5.4 Ejecutar obras o proyectos de descontaminacién de corrientes
o depésitos de agua afectados por vertimientos, asi como programas de
disposicién, eliminacién y reciclaje de residuos liquidos y sélidos y de
control a las emisiones contaminantes del aire;

76.5.5 Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacién con otras
entidades publicas, comunitarias o privadas, obras y proyectos de
irrigacién, drenaje, recuperacion de tierras, defensa contra las inunda-
ciones y regulacién de cauces o corrientes de agua;

76.5.6 Realizar las actividades necesarias para el adecuado manejo
y aprovechamiento de cuencas y micro-cuencas hidrogréficas;

76.5.7 Prestar el servicio de asistencia técnica y realizar transferen-
cia de tecnologia en lo relacionado con la defensa del medio ambiente
y la proteccién de los recursos naturales.

76.6 En Materia de centros de reclusion.

Los municipios en coordinacién con el Instituto Nacional Penitencia-
rio y Carcelario, Inpec, podran apoyar la creacién, fusién o supresion,
direccién, organizacién, administracién, sostenimiento y vigilancia de
las carceles para las personas detenidas preventivamente y condenadas
por contravenciones que impliquen privacion de la libertad.

76.7 En deporte y recreacion.

76.7.1 Planear y desarrollar programas y actividades que permitan
fomentar la practica del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del
tiempo libre y la educacién fisica en su territorio;

76.7.2 Construir, administrar, mantener y adecuar los respectivos
escenarios deportivos;

76.7.3 Cooperar con otros entes deportivos piblicos y privados para
el cumplimiento de los objetivos previstos en la ley;

76.8. En Cultura.

76.8.1 Fomentar y promocionar la creacion, la actividad artistica y
cultural, la investigaci6n y el fortalecimiento de las expresiones culturales;

76.8.2 Apoyar el desarrollo y mantenimiento del patrimonio histérico;

76.8.3 Apoyar el desarrollo de bibliotecas publicas o mixtas muni-
cipales que se consoliden como parte de 1a Red Nacional de Bibliotecas
Publicas.

76.9 En prevencion y atencion de desastres.

Los municipios con la cofinanciacién de laNacién y los departamen-
tos podran:

76.9.1 Prevenir y atender los desastres en su jurisdiccion;

76.9.2 Adecuar las 4reas urbanas y rurales en zonas de alto riesgo y
reubicacién de asentamientos;

76.10 En materia de promocion del desarrollo.

76.10.1 Promover asociaciones y concertar alianzas estratégicas

para apoyar el desarrollo empresarial e industrial del municipio y en
general las actividades generadoras de empleo;

76.10.2 Promover la capacitacién, apropiacién tecnolégica avanza-
da y asesoria empresarial.

76.11. Atencion a grupos vulnerables.

Podran establecer programas de apoyo integral a grupos de pobla-
cién vulnerable, como la poblacién infantil, ancianos, desplazados o
madres cabeza de hogar.

76.12 Equipamiento municipal.

Construir, ampliar y mantener la infraestructura del edificio de la
Alcaldia, la plazas publicas, el cementerio, el matadero municipal y la
plaza de mercado y los demas bienes de uso ptiblico, cuando sean de su
propiedad.

76.13 Desarrollo comunitario.

Promover mecanismos de participacién comunitaria para lo cual
podra convocar, reunir y capacitar a la comunidad.

76.14 Fortalecimiento institucional.

76.14.1 Realizar procesos integrales de evaluacién institucional y
capacitacién, que le permitan a la administracién local mejorar su
gestién y adecuar su estructura administrativa, para el desarrollo
eficiente de sus competencias, dentro de sus limites financieros;

76.14.2 Adelantar las actividades relacionadas con lareorganizacién
de la administracién local con el fin de optimizar su capacidad para la
atencion de sus competencias constitucionales y legales, especialmen-
te: El pago de indemnizaciones de personal originadas en programas de
saneamiento fiscal y financiero por el tiempo de duracién de los
mismos; y, el servicio de los créditos que se contraten para ese prop6-
sito;

76.14.3 Financiar los gastos destinados a cubrir el déficit fiscal, el
pasivo laboral y el pasivo prestacional, existentes a 31 de diciembre de
2000, siempre y cuando tales gastos se encuentren contemplados en
programas de saneamiento fiscal y financiero, con el cumplimiento de
todos los términos y requisitos establecidos en la Ley 617 de 2000 y sus
reglamentos.

76.14.4 Cofinanciar cada dos afios con la Nacion la actualizacion del
instrumento SISBEN.

76.15 En justicia.

Los municipios podrén financiar las inspecciones de policia para la
atencién de las contravenciones y demds actividades de policia de
competencia municipal.

76.16 En materia de orden piiblico, seguridad, convivencia
ciudadana y proteccién del ciudadano.

76.16.1 Apoyar con recursos la labor que realiza la fuerza piblica en
su jurisdiccion;

76.16.2 Preservar y mantener el orden piblico en su jurisdiccion,
atendiendo las politicas que establezca el Presidente de la Repuiblica.

76.17 Restaurantes escolares.

Corresponde a los municipios garantizar el servicio de restaurante
para los estudiantes de su jurisdiccidn, en desarrollo de esta competen-
cia deberdn adelantar programas de alimentacién escolar con los
recursos descontados para tal fin de conformidad con establecido en el
articulo 2°, el paragrafo 2° de la presente ley, sin detrimento de los que
destina el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a este tipo de
programas u otras agencias publicas o privadas.

La ejecucion de los recursos para restaurantes escolares se progra-
mara con el concurso de los rectores y directores de las instituciones
educativas.

Estos recursos se distribuirdn conforme a férmula para la distribu-

cién de recursos de la participacién de prop6sito general.
CAPITULO I
Distribucion de la participacion de propésito general

Articulo 77. Beneficiarios de la Participacion de Proposito General.
Los recursos de la participacién de propdsito general serdn asignados a
los municipios, distritos, el departamento archipiélago de San Andrés
y Providencia, conforme al articulo 310 de la Constitucién Politica, y
a las entidades territoriales indigenas una vez sean constituidas. Mien-
tras se conforman estas, seran beneficiarios los resguardos indigenas
considerados por la presente ley como municipios.

Articulo 78. Resguardos Indigenas considerados como municipios.
En tanto no sean constituidas las entidades territoriales indigenas, serdn
considerados como municipios los resguardos indigenas legalmente
constituidos y reportados por el Ministerio del Interior al Departamento
Nacional de Estadisticas, DANE y al Departamento Nacional de
Planeacidn en el afio inmediatamente anterior a la vigencia para la cual
se programan los recursos.

Atrticulo 79. Destino de los recursos de la participacion de propdsito
general. Los municipios clasificados en las categorias 4%, 5% y 67
podrén destinar libremente, para inversién u otros gastos inherentes al
funcionamiento de la administracién municipal, hasta un veintiocho
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por ciento (28%) de los recursos que perciban por la Participacion de
Propésito General. i

El total de los recursos de la participacion de propdsito general
asignado a los municipios de categorias Especial, 1%, 2* y 3% el 72%
restante de los recursos de la participacién de prop6sito general para los
municipios de categoria; 4% 5% 0 6%y el 100% de los recursos asignados
de la participacion de prop051t0 general al departamento archipiélago
de San Andrés y Providencia, se deberdn destinar al desarrollo y
ejecucion de las competencms asignadas en la presente ley.

Del total de dichos relcursos, las entidades territoriales destinaran el
41% para el desarrollo y ejecucién de las competencias asignadas en
agua potable y saneamiento bésico. Dicho porcentaje se podra dismi-
nuir para destinarlo a otros propésitos previo concepto de la
Superintendencia de Serv1c1os Publicos Domiciliarios.

Laejecucién de los rqcursos de la participacién de propésito general
deber4 realizarse de acuerdo a programas y proyectos prioritarios de
inversion viables incluidos en los presupuestos.

Paragrafo 1°. Con los recursos de la participacién de propdsito
general podré cubrirse el servicio de la deuda originado en el
financiamiento de proyectos de inversion fisica, adquirida en desarrollo
de las competencias de los mumclplos Para el desarrollo de los
mencionados proyectos se podran pignorar los recursos de la Participa-
cién de propdsito genernl

Articulo 80. Crzterzos de distribucion de los recursos de la partici-
pacion de propésito general Los recursos de la Participacién de
Propésito General seran distribuidos de la siguiente manera:

80.1 40% Segin la Pobreza Relativa, para ello se tomaré el grado de
pobreza de cada distrita o municipio medido con el Indice de Necesi-
dades Bdsicas Insatisfechas, NBI, o el indicador que lo sustituya
determinado por el DANE, en relaci6n con el nivel de pobreza relativa
nacional;

80.230% en proporcion a la poblacién urbana y rural, para lo cual se
tomara la poblac1on urbana y rural del distrito o municipio en la
respectiva v1genc1a y su proporcién sobre la poblacién urbana y rural
total del pais, segtin los ﬂatos de poblacién certificados por el Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, que deberan
tener en cuenta la informacién sobre la poblacién desplazada;

80.3 15% por Eficiencia Fiscal, entendida como el crecimiento
promedio de los ingresos tributarios per cépita de las tres tltimas
vigencias fiscales. La jinformacién sobre la ejecucién de ingresos
tributarios serd la informada por la entidad territorial y refrendada por
el Contralor General de la Reptblica antes del 30 de junio de cada afio;

80.4 15% por Eficiencia Administrativa, entendida como el incenti-
vo al distrito o munic‘E)io que conserve o aumente su relacién de
inversidn, con ingresos forrientes de libre destinacion, por persona, en
dos v1genc1as sucesivap. La informacion, para la medicion de este
indicador, serdla remltlda porel mun1c1p10 y refrendada por el Contralor
General de la Repiiblica antes del 30 de junio de cada afio. Adicionalmente
los municipios que demuestren que mantienen actualizado el Sistema
de Informacién de Benéﬁcian'os SISBEN tendrén derecho a una pon-
deracion adicional en dicho indicador, de conformidad con la metodo-
logia que apruebe el Colnpes

Paragrafo 1°. Antes de proceder a la distribucién anterior, del total
de los recursos a as1gnhr se descontard el 3,1% para los resguardos
indigenas, posterlormeite del monto restante, se descontaré el 0.5%
para distribuirlo entre Ibs municipios cuyos territorios limiten con la
ribera del Rio Grande de la Magdalena en proporcion a la extension de
la ribera de cada mun1c1p10 seglin lo certificado por el Instituto
Geografico Agustin Coﬂazz1 IGAC.

Articulo 81. Norma transztorta para la distribucion de la Participa-
cion de Propdsito General. A partir del afio 2002 y hasta el afio 2004,
inclusive, un porcentale creciente de la Participacién de Proposito
General se distribuird entre los municipios, de acuerdo con los criterios
previstos en la presente|ley de la siguiente manera: E1 60% en 2002, el
70% en 2003 y el 80% en) 2004. El porcentaje restante de la participacién

en cada uno de los afios de transicion, se distribuird en proporcién
directa al valor que hayan recibido los municipios y distritos por
concepto de Participacion en los Ingresos Corrientes de la Nacién en
2001. A partir del afio 2005 entrardn en plena vigencia los criterios
establecidos en el presente articulo para distribuir la participacion.

Articulo 82. Recursos de la Participacion de Propésito General
para los resguardos indigenas. Entre dichas entidades se distribuira el
3.1% de la participacién de propésito general, en proporcién a la
participacion de la poblacién de la entidad o resguardo indigena, en €l
total de poblacién indigena reportada por el DANE.

Los recursos de la Participacién de Propésito General asignados alos
resguardos indigenas, considerados como municipios para los efectos
de esta ley, seran administrados por el municipio en el que se encuentra
el resguardo indigena. Sin embargo deberdn manejarse en cuentas
separadas a las propias de las entidades territoriales y para su ejecucion
deber4 celebrarse un contrato entre la entidad territorial y las autorida-
des del resguardo, antes del 31 de diciembre de cada afio, en la que se
determine el uso de los recursos en el afio siguiente. Copia de dicho
contrato se enviara antes del 20 de enero al Ministerio del Interior.

Cuando los resguardos se erijan como Entidades Territoriales Indi-
genas, sus autoridades recibiran y administrardn directamente la trans-
ferencia.

Losrecursos de la participacién asignados alos resguardos indigenas
deberan destinarse prioritariamente a satisfacer las necesidades bésicas
de salud incluyendo la afiliacién al régimen subsidiado, educacién
preescolar, basica primaria y media, agua potable, vivienda y desarrollo
agropecuario de la poblacién indigena. En todo caso, siempre que la
Nacién realice inversiones en beneficio de la poblacién indigena de
dichos resguardos, las autoridades indigenas dispondran parte de estos
recursos para cofinanciar dichos proyectos.

Las secretarias departamentales de planeacién, o quien haga sus
veces, debera desarrollar programas de capacitacion, asesoria y asisten-
cia técnica a los resguardos indigenas y autoridades municipales, para
la adecuada programacién y uso de los recursos de la participacion.

Articulo 83. Giro de los recursos de la participacion de propésito
general. Los recursos de la participacién de propdsito general seran
transferidos asi:

Los distritos y municipios recibirdn directamente los recursos de la
participacion de propésito general.

Sobre la base del 100% del aforo que aparezca en la ley anual de
presupuesto se determinard el programa anual de caja, en el cual se
establecerdn los giros mensuales correspondientes a la participacion
para proposito general a los distritos y municipios. Los giros deberédn
efectuarse en los diez (10) primeros dias del mes siguiente al que
corresponde la transferencia, para tal efecto se aforaré la participacion
para propésito general del Sistema General de participaciones en la ley
anual de presupuesto, hasta por el monto que se girard en la respectiva
vigencia.

TITULO V

DISPOSICIONES COMUNES AL SISTEMA GENERAL
DE PARTICIPACIONES

Articulo 84. Apropiacion territorial de los recursos del Sistema
General de Participaciones. Los ingresos y gastos de las entidades
territoriales con recursos del Sistema General de Participaciones se
apropiaran en los planes y presupuestos de los departamentos, distritos
y municipios.

Los ingresos percibidos por el Sistema General de Participaciones,
por ser de destinacion especifica, no forman parte de los ingresos
corrientes de libre destinacién de las entidades territoriales beneficia-
rias de los mismos.

Articulo 85. Procedimiento de programacion y distribucion de los
recursos del Sistema General de Participaciones. L.a programacién y
distribucién de los recursos del Sistema General de Participaciones se
realizard asi:
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El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico calculara los montos
totales correspondientes a la vigencia siguiente del Sistema General de
Participaciones, de que tratan los articulos 356 y 357 de la Constitucién
Politica, y comunicard al Departamento Nacional de Planeacién, el
monto estimado que se incluird en el proyecto de ley anual de presu-
puesto antes de su presentacion.

Con fundamento en el monto proyectado para el presupuesto, el
Departamento Nacional de Planeacién realizard la distribucion inicial
del Sistema General de Participaciones de acuerdo con los criterios
previstos en esta ley, la cual debera ser aprobada por el Conpes para la
Politica Social.

Articulo 86. Ajuste del monto apropiado. Cuando la Nacién constate
que una entidad territorial recibi6é mas recursos de los que le correspon-
deria de conformidad con la presente ley, debido a deficiencias de la
informacién, su participacién deberd reducirse hasta el monto que
efectivamente le corresponda. Cuando esta circunstancia se presente,
los recursos girados en exceso se deducirdn de la asignacién del afio
siguiente.

Cuando en una vigencia fiscal el promedio de la variacién porcentual
de los ingresos corrientes de la Nacién durante los cuatro afios anterio-
res sea superior al promedio con el cual se programé el presupuesto, el
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico presentara al Congreso de la Repiiblica la correspondiente ley
para asignar los recursos adicionales, en la vigencia fiscal subsiguiente.
Por el contrario, si el promedio de la variacién porcentual de los
ingresos corrientes de la Nacién durante los cuatro afios anteriores €s
inferior al programado en el presupuesto, se dispondré la reduccién
respectiva.

Paragrafo transitorio. Cuando en una vigencia fiscal del periodo de
transicién previsto en el paragrafo segundo del articulo 357 de la
Constitucion, lainflacion causada certificada por el DANE sea superior
a la inflacién con la cual se program6 el presupuesto general de la
Nacién, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico presentara al Congreso de la Republica la correspon-
diente ley para asignar los recursos adicionales, en la vigencia fiscal
subsiguiente. Por el contrario, si la inflacién con la cual se programo el
presupuesto general de la Nacién es inferior a la causada, se dispondra
la reduccién respectiva.

Articulo 87. Participacion de los nuevos municipios en el Sistema
General de Participaciones. Los municipios creados durante la vigen-
ciafiscal en curso tendran derecho a participar en el Sistema General de
Participaciones de acuerdo con las siguientes reglas:

Si el municipio ha sido segregado del territorio de otro, el valor de
la participacién del municipio del cual se segregé que se encuentre
pendiente de giro para el mes subsiguiente a la fecha en la cual se haya
recibido en el Departamento Nacional de Planeacién la comunicacién
del Gobernador del Departamento respectivo sobre su creacion, se
distribuir4 entre los dos municipios en proporcién ala poblacién de cada
uno de ellos.

Si el municipio ha sido segregado del territorio de dos o maés
municipios, se procederd en la misma forma sefialada en el numeral
precedente, pero el valor que se distribuird sera la suma de los valores
pendientes de giro del mes subsiguiente de los municipios de los cuales
se haya segregado el nuevo municipio.

Se entiende que no hay lugar a participacién por concepto del mes
correspondiente, cuando la comunicacién del Gobernador del Departa-
mento sea recibida una vez iniciado dicho mes.

Cuando una de las divisiones departamentales a que hace referencia
el articulo 21 del Decreto 2274 de 1991 sea erigida como municipio,
participard en el Sistema General de participaciones en la vigencia
fiscal siguiente a la cual se erigid, siempre y cuando dicha situacién se
comunique al Departamento Nacional de Planeacién con anterioridad
alaaprobacién del Documento Conpes que establece la distribucién del
Sistema General de Participaciones, para la respectiva vigencia.

Durante el afio en el cual se crea el nuevo municipio, el departamento
donde se encuentra ubicado apropiard los recursos necesarios para
cubrir los gastos minimos de funcionamiento e inversion, hasta tanto
este nuevo municipio reciba los recursos provenientes de su participa-
cién en el Sistema General de Participaciones.

Paragrafo 1°. Para efectos de este articulo se entiende recibida la
comunicacion del Gobernador del Departamento, en la fecha de radica-
cién en Departamento Nacional de Planeacidon.

Paragrafo 2°. En la vigencia siguiente a la cual haya sido reportado
al Departamento Nacional de Planeacién la creacién del nuevo muni-
cipio, este debera ser incluido en la distribucién general y se le aplicaran
los criterios de asignacién establecidos en el Sistema General de
Participaciones.

Parédgrafo 3°. En la ordenanza de creacién del nuevo municipio se
deben establecer expresamente las medidas necesarias para garantizar
la continuidad de la prestacidén de los servicios basicos en el nuevo
municipio. Para ello se deben definir las responsabilidades de cada
entidad territorial teniendo en cuenta la creacién del nuevo municipio.

Articulo 88. Prestacion de servicios, actividades administrativas y
cumplimiento de competencias en forma conjunta o asociada. Las
entidades territoriales podran suscribir convenios de asociacién con el
objeto de adelantar acciones de propdsito comtin, para la prestacién de
servicios, paralarealizacion de proyectos de inversion, en cumplimien-
to de las funciones asignadas o para la realizacién de actividades
administrativas. La ejecucion de dichos convenios para la prestacién
conjunta de los servicios correspondientes debera garantizar la dismi-
nucién de los gastos de funcionamiento de las entidades territoriales
asociadas y la racionalizacién de los procesos administrativos.

La prestacién de los servicios en forma asociada, tendrd un término
minimo de cinco afios durante los cuales la gestién, administracién y
prestacion de los servicios, estard a cargo de una unidad administrativa
sin personeria juridica con jurisdiccidn interterritorial.

Articulo 89. Seguimiento y control fiscal de los recursos del Sistema
General de Participaciones. Para efectos de garantizar la eficiente
gestion de las entidades territoriales en la administracién de los recursos
del Sistema General de Participaciones, sin perjuicio de las actividades
de control fiscal en los términos sefialados en otras normas y demas
controles establecidos por las disposiciones legales, los departamentos,
distritos y municipios, al elaborar el Plan Operativo Anual de Inversio-
nes y el Presupuesto, programaran los recursos recibidos del Sistema
General de Participaciones, cumpliendo con la destinacién especifica
establecida para ellos y articulandolos con las estrategias, objetivos y
metas de su plan de desarrollo. En dichos documentos, incluirdn
indicadores de resultados que permitan medir el impacto de las inver-
siones realizadas con estos.

Los municipios prepararan un informe anual sobre la ejecucion de
los recursos del Sistema General de Participaciones, asi como, copia del
Plan de Operativo Anual, del Presupuesto y sus modificaciones. Esta
informacién serd enviada a la secretaria departamental de planeacién o
quien haga sus veces, para que dicha entidad realice el seguimiento y la
evaluacioén respectiva.

Las Secretarias de Planeacién departamental o quienes hagan sus
veces, cuando detecten una presunta irregularidad en el manejo de los
recursos administrados por los municipios, deberdn informar a los
organismos de control, para que dichas entidades realicen las investiga-
ciones correspondientes. Si dichas irregularidades no son denunciadas,
los funcionarios departamentales competentes serdn solidariamente
responsables con las autoridades municipales.

Una vez informados los organismos de control, estos deberan iniciar
las investigaciones en un plazo maximo de 15 dias. La omisién de lo
dispuesto en este numeral seré causal de mala conducta.

Cuando porrazén de una de estas denuncias se origine una sentencia
judicial de caricter penal, por el tipo penal que sancione la pérdida,
desviacion de los recursos, uso indebido de estos o hechos similares, y
la Contraloria General de la Republica, la contraloria departamental o



Pégina 24

Jueves 13 de diciembre de 2001

GACETA DEL CONGRESO 645

municipal exoneré de regponsabilidad fiscal a los administradores de
los recursos, los funciondrios que adelantaron la investigacién u orde-
naron su archivo seran fiscalmente responsables de forma solidaria por
el detrimento o desviacién que dio origen a la sentencia, sin perjuicio de
las sanciones penales o disciplinarias a que haya lugar. En este caso, la
caducidad de las accione$ se empezara a contar desde la ejecutoria de
la sentencia.

El control, seguimiento y verificacion del uso legal de los recursos
del Sistema General de Participaciones es responsabilidad de la
Contraloria General de la Nacién. Para tal fin establecerd con las
contralorias territoriales{un sistema de vigilancia especial de estos
Tecursos. !

Paragrafo 1°. La resp(!)nsabilidad de la Nacién por el manejo y uso
de los recursos del Sistema General de Participaciones solo ird hasta el
giro de los recursos.

Paragrafo 2°. Las fupciones disciplinarias relacionadas con los
servidores publicos cuya pctividad se financia con recursos del Sistema
General de Participaciongs, las ejercerd la Procuraduria General de la
Naci6n o las personeriasfen los términos establecidos por el régimen
disciplinario.

Articulo 90. Evaluacién de gestion de los recursos del Sistema
General de Participaciones. Las Secretarias de Planeacién departa-
mental o quien haga sus Jreces, deberan elaborar un informe semestral
de evaluacion de la gestidn y la eficiencia, con indicadores de resultado
y de impacto de la actividad local, cuya copia se remitird al Departamen-
to Nacional de Planeacidn.

El contenido de los informes debera determinarlo cada departamen-
to, garantizando como minimo una evaluacién de la gestién financiera,
administrativa y social, en consideracién al cumplimiento de las dispo-
siciones legales y a la obtencién de resultados, conforme a los
lineamientos que expidajel Departamento Nacional de Planeacién.

Articulo 91. Prohibic{ién de la Unidad de caja. Los recursos del
Sistema General de Partlcipaciones no haran Unidad de caja con los
demads recursos del presupuesto y su administracioén debera realizarse
en cuenta separada de [los recursos de la entidad y por sectores.
Igualmente, por su destinacién social constitucional, estos recursos son
inembargables.

Los rendimientos financieros de los recursos del sistema general de
participaciones que se generen una vez entregados a la entidad territo-
rial, se invertirdn en el migmo sector para el cual fueron transferidos. En

el caso de la participaciér para educacion se invertirdn en mejoramiento
de la calidad.

Articulo 92. Servicio de la deuda. Salvo las excepciones establecidas
en la presente ley, con losirecursos del Sistema General de Participacio-
nes podra cubrirse el sejfvicio de la deuda con entidades financieras,
adquiridas antes de la promulgacién de la presente ley, originado en el
financiamiento de proyeftos de inversion en infraestructura, en desa-
rrollo de las competencigs de la entidad territorial. Cuando el servicio
que dio lugar deba ser administrado por otra entidad territorial, debera
suscribirse un acuerdo ¢ntre las entidades territoriales involucradas
para garantizar el servicio de la deuda con los recursos del Sistema
General de Participaciones.

Sélo podra pagarse lag obligaciones de un sector con los recursos del
mismo sector.

Articulo 93. Sistema de informacion. El Departamento Nacional de
Planeacién coordinari la ¢onformacién de un sistema integral de informa-
cién territorial, con el apoyo del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, los Ministerias de Salud, Educacion, del Interior, de Hacienda
y Crédito Pxiblico, de Desarrollo, las entidades territoriales y aquellas otras
entidades o instituciones que considere conveniente. Paraello, cada entidad
conformard su propiosistefnacon miras alaintegraciénde dichos subsistemas
en un plazo no mayor a tes afios.

Las entidades territorjales, estin obligadas a enviar la informacién
solicitada por las entidadds del nivel nacional, en los términos solicitados.

Articulo 94. Definicion de Focalizacion de los servicios sociales.
Focalizacidn es el proceso mediante el cual, se garantiza que el gasto
social se asigne a los grupos de poblacién mds pobre y vulnerable.

El Conpes Social, definird cada tres afios los criterios para la
determinacion, identificacién y seleccién de beneficiarios, asi como,
los criterios para la aplicacién del gasto social por parte de las entidades
territoriales.

En todo caso, las entidades territoriales al realizar inversién social,
espacialmente mediante la asignacién de subsidios, deberan aplicar los
criterios de focalizacién, definidos por el Conpes Social.

Articulo 95. Pagos con recursos del Fondo de Estabilizacion Petro-
lera. Los departamentos, distritos y municipios que registraron exce-
dentes en el cupo asignado con los recursos de que trata el articulo 133
de la Ley 633 de 2000, una vez aplicadas las prelaciones definidas en
laley y en los reglamentos, podran utilizar dichos recursos para el pago
de indemnizaciones, pasivo laboral, pasivo prestacional y deudas de
servicios publicos de instituciones de educacién, salud, alumbrado
publico y generados en otros proyectos de inversion.

De acuerdo con el articulo 133 de la Ley 633 de 2000 los municipios
que no utilizaron la capacidad del cupo para el pago de deuda en las
condiciones sefialada en dicha norma y en el reglamento, por hallarse
a paz y salvo por concepto de deudas vigentes en las fechas alli
establecidas, podran acceder a los recursos que le corresponden para
financiar proyectos de inversion establecidos en los planes de desarro-
llo.

Igualmente podran acceder a los beneficios establecidos en el
articulo 133 de la Ley 633 de 2000, todos los municipios productores
que no sean aportantes del FAEP.

Articulo 96. Sanciones. Incurren en falta disciplinaria gravisima los
servidores publicos que desvien, retarden u obstaculicen el uso de los
recursos del Sistema General de Participaciones para los fines estable-
cidos en la presente ley o el pago de los servicios financiados con éstos.
Dichos servidores serdn objeto de las sanciones disciplinarias corres-
pondientes, sin perjuicio de las demds sanciones previstas por la ley
penal.

Igualmente, sin perjuicio de las acciones penales, serd causal de mala
conducta que lainformacién remitida por las entidades territoriales para
la distribucién de los recursos del Sistema General de Participaciones
sea sobreestimada o enviada en forma incorrecta, induciendo a error en
la asignacién de los recursos. Por ello, los documentos remitidos por
cada entidad territorial deberdn ser firmados por el representante legal
garantizando que la informacién es correcta, de esta forma dicha
informacién constituye un documento piblico con las implicaciones
legales que de alli se derivan.

Articulo 97. Gravdmenes a los recursos del Sistema General de
Participaciones. En ningin caso podrén establecer tasas contribucio-
nes o porcentajes de asignacion a favor de las contralorias territoriales,
para cubrir los costos del control fiscal, sobre el monto de los recursos
del Sistema General de Participaciones.

Los recursos transferidos a las entidades territoriales por concepto
del Sistema General de Participaciones y los gastos que realicen las
entidades territoriales con ellos, estdn exentos para dichas entidades del
Gravamen a las transacciones financieras.

Las contralorias de las antiguas comisarias no podran financiarse con
recursos de transferencias. Su funcionamiento s6lo podra ser financia-
do con ingresos corrientes de libre destinacién del Departamento.

Articulo 98. Corregimientos departamentales. La poblacion de los
corregimientos departamentales existentes a la expedicion de la presen-
te ley en los nuevos departamentos creados por la Constitucién de 1991,
que no estén dentro de la jurisdiccién de un municipio o distrito, se
tendré en cuenta en los célculos correspondientes para la distribucién de
los recursos del Sistema General de Participaciones. Los recursos para
estos corregimientos serdn administrados por los departamentos quie-
nes serdn los responsables por la prestacion de los servicios.
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Articulo 99. Limite a las decisiones nacionales. L.a Nacién no podra
adoptar decisiones o medidas que afecten los costos de la prestacion de
los servicios de educacion y salud, por encima de la disponibilidad de
recursos del Sistema General de Participaciones.

Articulo 100. Liguidacion pendiente de las transferencias territoria-
les. Las liquidaciones por concepto del situado fiscal y las participacio-
nes de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacion, de que
trataba la Ley 60 de 1993, que la Nacién tenga pendientes al momento
delaentrada en vigencia de la presente ley, las podrd atender de acuerdo
con las disponibilidades de recursos en los presupuestos del afio
subsiguiente.

Articulo 101. Prohibicién de plantas para la prestacion del servicio
por parte de la Nacion. Salvo las excepciones establecidas en la
presente ley, la Nacién no podrd administrar plantas de personal o tener
instituciones para prestar los servicios asignados en la presente ley a los
departamentos, distritos y municipios. Las existentes deberdn transferirse
a la entidad donde se presta el servicio.

Articulo 102. Restricciones a la presupuestacion. En el Presupuesto
General de la Nacién no podran incluirse apropiaciones para los
mismos fines de que trata esta ley, para ser transferidas a las entidades
territoriales, diferentes a las participaciones reglamentadas en ella, sin
perjuicio de las apropiaciones presupuestales para la ejecucion de
funciones a cargo de la Nacién con participacién de las entidades
territoriales, del principio concurrenciay de las partidas de cofinanciacién
para programas en desarrollo de funciones de competencia exclusiva de
las entidades territoriales.

Articulo 103. Censo vdlido. Para efectos de esta ley, se tendra en
cuenta la informacién certificada por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, DANE, con base en el dltimo censo realizado.

Articulo 104. Garantias de créditos anteriores. L.os departamentos,
distritos y municipios que a la fecha de expedicién de la presente ley
hayan suscrito Acuerdos de Reestructuracion de Pasivos y/o Programas
de Saneamiento Fiscal y Financiero en el marco de las Leyes 550y 617,
deberin garantizar la aplicacién de los recursos del Sistema General de
Participaciones comprometidos para el pago del servicio de la deuda y
el saneamiento de pasivos, mientras dichos Acuerdos y/o Programas se
encuentren vigentes.

Pardgrafo. Para efectos del calculo de los indicadores para la distri-
bucién de los recursos del Sistema General de Participaciones, relacio-
nados con coberturas y eficiencia, se entenderd que estas entidades
territoriales cumplen, como minimo, con el promedio nacional del
respectivo indicador, siempre y cuando haya concepto favorable del
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico sobre el cumplimiento del
respectivo Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos y/o Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero.

Articulo 105. Orientacion Ambiental. Los municipios, departamen-
tos, distritos y demds entes territoriales, adelantardn las funciones y
competencias ambientales bajo la asesoria y orientacién de las Corpo-
raciones Auténomas Regionales y en cumplimiento de los principios de
armonia regional, gradacién normativa y rigor subsidiario establecido
en la Ley 99 de 1993.

Articulo 106. Control de gastos. De acuerdo con el pardgrafo
transitorio del articulo 357 de la Constitucién (Acto legislativo 01 de
2001) Las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y el Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS), para efectos de los limites existen-
tes en materia de crecimiento anual de gastos de personal de las
Entidades Pdblicas Nacionales, se exceptian de estos, en razén de los
ascensos, incrementos en el pie de fuerza y demas modificaciones a las
plantas de personal propias de su naturaleza y asociadas con el cumpli-
miento de su misién constitucional.

Para efectos de la excepcion existente en el crecimiento anual de los
gastos por adquisicién de bienes y servicios para la Fuerza Publica se
entender4 que esta se aplica para las entidades del sector descentraliza-
do adscritas al Ministerio de Defensa y al Departamento Administrativo
de Seguridad (DAS) que ejecuten convenios de apoyo logistico asocia-
do al cumplimiento de su objeto y misidn.

Articulo 107. Flujo de recursos. El gobierno nacional deberd adoptar
en los seis meses siguientes a la vigencia de la presente ley, los
mecanismos juridicos y técnicos conducentes a la optimizacién del
flujo financiero de los recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud que prevengan o impidan su desviacién, indebida apropiacién
o retencion por parte de cualquiera de los actores participes o interme-
diarios del sistema.

Articulo 108. Concertacién. Los aspectos que para el desarrollo de
la presente ley, a juicio de la Nacién, requieran la concertacién entre la
Nacién y los departamentos se concertaran con el Consejo Nacional de
Gobernadores, que para tal fin designara comités especializados. Cuan-
do la concertacion se deba hacer con los municipios se hara con los
representantes de la Federacién Colombiana de Municipios.

Articulo 109. Facultades extraordinarias. Concédese precisas fa-
cultades extraordinarias al Gobierno Nacional por el término de seis (6)
meses, para:

109.1 Organizar un sistema de inspeccién, vigilancia y control,
adaptable a distintos tipos de instituciones y regiones, que permita
atender situaciones especiales. Para tal fin, se podrén crear los organis-
mos necesarios;

109.2 Se conceden facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica, por el término de seis (6) meses contados a partir de la
vigencia de la presente ley para expedir un nuevo régimen de carrera
docente y administrativa para los docentes, directivos docentes, y
administrativos, que ingresen a partir de la promulgacién de la presente
ley, que seaacorde con lanuevadistribucién de recursos y competencias
y con los recursos.

El nuevo régimen de carrera docente y administrativa se denominaré
Estatuto de Profesionalizacién Docente y tomara en cuenta entre otros
los siguientes criterios:

1. Mejor salario de ingreso a la carrera docente.
2. Requisitos de ingreso iguales o superiores a los actuales.
3. Escala salarial tinica nacional.

4. Incentivos salariales y no salariales. a: mejoramiento profesional,
desempefio en el aula, ubicacién en zonas rurales apartadas, dreas de
especializacion.

5. Mecanismos de evaluacién académica y de desempefio para toma
de decisiones sobre: capacitacién, entrega de incentivos, ascensos y
exclusidn de la carrera.

6. Oportunidades de mejoramiento académico y profesional de los
docentes.

7. Asimilacién voluntaria de los actuales docentes y directivos
docentes contemplado en el Decreto-ley 2277 de 1979.

Para la preparacion del proyecto de Estatuto de Profesionalizacién
Docente, el Ministerio de Educacién Nacional conformard un grupo de
trabajo integrado por dos representantes del Honorable Congreso de la
Repiiblica, dos representantes de la Federacién Colombiana de Educa-
dores, dos expertos designados por el Sefior Presidente de la Repuiblica,
y el Ministro de Educacién Nacional, quien presidird el grupo. Elegido
un nuevo Presidente de la Repiiblica, éste designard a una persona para
que integre dicho grupo de trabajo.

109.3. Crear consejos u otros organismos de coordinacién y regula-
cion intersectorial,;

109.4. Otdrgase precisas facultades extraordinarias al Gobierno Nacio-
nal para que en el termino de seis meses contados desde la vigencia de la
presente ley expida normas que regulen los flujos de caja y la utilizacion
oportuna y eficiente de los recursos del sector salud y su utilizacién en la
prestacion de los servicios de salud a la poblacién del pais.

Articulo 110. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir
de la fecha de su sancién y deroga la Ley 60 de 1993, los articulos 82,
102,103, tercer inciso y paragrafo primero del articulo 105, 120, 121,
122,123,124, 134, el literal d) del numeral 1 del articulo 148, el articulo
154, el literal g) del articulo 158, el literal e) del articulo 161 y el articulo
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172 delaLey 115 de 1994; los articulos 37, 39 la secci6n 3 del Capitulo
II del Decreto 2277 de 1979, el iltimo inciso del articulo 157 de la Ley
100 de 1993, los numerales 3 y 4 del articulo 20 de la Ley 344 de 1996
y, las demds normas que le sean contrarias.

ES TERCERAS DE SENADO
DE REPRESENTANTES

Bogota, D. C., 11 de diciembre de 2001.

En sesiones Conjuntds de los dias 4 y 5 de diciembre, las Comisiones
Terceras de Senado y Camara de Representantes aprobaron la proposi-
cién con que termina el{informe para primer debate al Proyecto de ley
nimero 120 de 2001 Senado, 135 de 2001 Camara, por la cual se dictan
normas orgdnicas en materia de recursos y competencias de conformi-
dad con los articulos 151, 288, 347, 356 'y 357 (Acto Legislativo 01 de
2001) Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para orga-
nizar la prestacion de lps servicios de educacion y, salud entre otros,
una vez aprobada la proposicién la presidencia someti6 a consideracién
el articulado, el cual fue aprobado dentro de los dias 4 y 5 de diciembre
del presente afio. De esfa forma las Comisiones Terceras de Senado y
Cédmara en forma conjunta y por solicitud del Gobierno Nacional
aprobd en primer debate el proyecto mencionado. Actas nimeros 116
y 117 de diciembre respectivamente.

Ponentes honorableESenado: Rendn Barco, Pedro Nel Jiménez,

Coordinadores; Augustp Garcia, Jaime Dussdn C., Aurelio Iragorri,

Orestes Zuluaga, Luis G. Vélez.

El Secretario, I

Rafael Oyola O.

|
Ponentes honorablel Cdmara de Representantes: Rafael Amador,
Oscar Dario Pérez, ordinadores; Santiago Castro, Julidn Silva,
Gustavo Petro, José Anlén Carvajal, Dilia Estrada.

El Secretario, 1

i José R. Rios.

TEXTO DEFINITIVO QUE SE PROPONE PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 120 DE 2001
SENADO, 135 DE 2001 CAMARA

por la cual se dictan \normas orgdnicas en materia de recursos y
competencias de confoymidad con los articulos 151, 288, 347, 356 y
357 (Acto Legislativo Q1 de 2001) Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de
educacion y salud, entfe otros.

TITULO I
PRINCIPIOS GENERALES

Atrticulo 1°. Naturaleza del Sistema General de Participaciones. El
Sistema General de Pagticipaciones esta constituido por los recursos
que la Nacién transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de la
Constitucién Politica a/las entidades territoriales, para la financiacién
de los servicios cuya c{)mpetencia se les asigna en la presente ley.

Articulo 2°. Base de cdlculo. Los valores que sirven de base para
establecer el Sistema General de Participaciones en 2002 corresponderan
a los sefialados en el p#:égrafo 1° del articulo 357 de la Constitucién
Politica, sin que en niingﬁn caso el monto sea inferior a diez punto
novecientos sesenta y {[dos (10.962) billones de pesos de 2001, y su
crecimiento serd el sefialado en el mismo articulo.

Paragrafo 1°. No| formardn parte del Sistema General de
Participaciones los re¢ursos del Fondo Nacional de Regalias, y los
definidos por el articulp 19 de la Ley 6 de 1992 como exclusivos de la
Nacién en virtud de la$ autorizaciones otorgadas al Congreso por una
tinica vez en el am’culé 43 transitorio de la Constitucion Politica.

Paragrafo 2°. Del fotal de recursos que conforman el Sistema
General de Participacidnes, previamente se deducird cada afio un monto
equivalente al 4% de dichos recursos. Dicha deduccién se distribuirad
asi: 0.52% para las fresguardos indigenas que se distribuirdn y
administrard de acuerdb a la presente Ley, el 0.08 % para distribuirlos

entre los municipios cuyos territorios limiten con el Rio Grande de la
Magdalena en proporcién a la ribera de cada municipio, segin la
certificacién del Instituto Geografico Agustin Codazzi, 0.5% a los
municipios para programas de alimentacién escolar de conformidad
con el articulo 76.17. de la presente Ley; y 2.9% al Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales -Fonpet- creado porla Ley 549
de 1999 con el fin de cubrir los pasivos pensionales de salud, educacién
y otros sectores.

Estos recursos seran descontados directamente por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico en la liquidacién anual, antes de la
distribucién del Sistema General de Participaciones.

La distribucién de los recursos para alimentacién escolar serd
realizada de conformidad con el reglamento que expida el Gobierno
Nacional, y los del Fonpet por su administracién.

Articulo 3°. Conformacién del Sistema General de Participaciones.
El Sistema General de Participaciones estara conformado asi:

3.1 Una participacién con destinacién especifica para el sector
educativo, que se denominaré participacién para educacion.

3.2 Una participacién con destinacion especifica para el sector salud,
que se denominard participacion para salud.

3.3 Una participacion de propésito general que incluye los recursos
paraagua potable y saneamiento basico, que se denominara participacion
para propdsito general.

Articulo 4°. Distribucién Sectorial de los Recursos. El monto total
del Sistema General de Participaciones, una vez descontados los
recursos para el programa municipal de alimentacién escolar y el
Fonpet, se distribuird entre las participaciones mencionadas en el
articulo anterior asi: la participacién para el sector educativo
corresponderd al 58.5%, la participacién para el sector salud
corresponderd al 24.5%, la participacion de propésito general
corresponderd al 17.0%.

TITULO I
SECTOR EDUCACION
CAPITULO1
Competencias de la Nacién

Articulo 5°. Competencias de la Nacion en materia de educacion.
Sin perjuicio de las establecidas en otras normas legales, corresponde
a la Nacidn ejercer las siguientes competencias relacionadas con la
prestacién del servicio piblico de laeducacién en sus niveles preescolar,
basico y medio, en el drea urbana y rural.

5.1 Formular las politicas y objetivos de desarrollo para el sector
educativoy dictar normas parala organizaciony prestacién del servicio;

5.2 Regular la prestacion de los servicios educativos estatales y no
estatales.

5.3 Impulsar, coordinar, financiar, cofinanciar y evaluar programas,
planes y proyectos de inversion de orden nacional en materia de
educacién, con recursos diferentes a los del Sistema General de
Participaciones. Con estos recursos no se podrd pagar personal de
administracion, directivo, docente o administrativo;

5.4 Definir, disefiar, reglamentar y mantener un sistema de informacion
del sector educativo.

5.5 Establecer las normas técnicas curriculares y pedagégicas para
los niveles de educacién preescolar, basica y media, sin perjuicio de la
autonomia de las instituciones educativas y de la especificidad de tipo
regional.

5.6 Definir, disefiar y establecer, instrumentos y mecanismos para la
calidad de la educacién;

5.7 Reglamentar los concursos que rigen para la carrera docente;
5.8 Definir, y establecer las reglas y mecanismos generales para la
evaluacién y capacitacién del personal docente y directivo docente;

5.9 Evaluar la gestién financiera, técnica y administrativa del sector
educativo en las entidades territoriales y el impacto de su actividad en
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la sociedad. Esta facultad se podra delegar en los departamentos, con
respecto a los municipios no certificados.

5.10 Prestar asistencia técnica y administrativa a las entidades
territoriales, cuando a ello haya lugar.

5.11 Vigilar el cumplimiento de las politicas nacionales y las normas
del sector en los distritos, departamentos, municipios, resguardos
indigenas y/o entidades territoriales indigenas. Esta facultad la podra
delegar en los departamentos, con respecto a los municipios no
certificados.

5.12 Expedir la regulacién sobre costos, tarifas de matriculas,
pensiones, derechos académicos y otros cobros en las instituciones
educativas.

5.13 Distribuir los recursos para educacién del Sistema General de
Participaciones, conforme alos criterios establecidos enla presente ley;

5.14 Fijar parametros técnicos parala prestacion del servicio educativo
estatal, estindares y tasas de asignacion de personal, teniendo en cuenta
las particularidades de cada regidn;

5.15 Definir anualmente la asignacién por alummo, tanto de
funcionamiento comode calidad, paralaprestacién del servicio educativo
financiado con recursos del Sistema General de Participaciones, de
acuerdo con las tipologias educativas y la disponibilidad de recursos del
Sistema General de Participaciones;

5.16 Determinar los criterios a los cuales deben sujetarse las plantas
docente y administrativa de los planteles educativos y los pardmetros de
asignacién de personal correspondientes a: alumnos por docente; alumnos
por directivo; y alumnos por administrativo, entre otros, teniendo en
cuenta las particularidades de cada region;

5.17 Definir la canasta educativa,

5.18 En caso de ser necesaria la creacién, fusién, supresion o
conversion de los empleos que demande la organizacién de las plantas
de personal de la educacion estatal, los gobernadores y alcaldes deberan
seguir el procedimiento que sefiale el Gobierno Nacional para tal fin;

5.19 Establecer los requisitos para la certificacién de los municipios,
y decidir sobre la certificacién de los municipios menores a cien mil
habitantes de conformidad con el articulo 20 de la presente ley.

5.20 Establecer incentivos paralos distritos, municipios e instituciones
educativas por el logro de metas en cobertura, calidad y eficiencia en el
uso de los recursos;

5.21 Realizar las acciones necesarias para mejorar la administracion
de los recursos del Sistema General de Participaciones.

5.22 Cofinanciar la evaluacién de logros. A cada departamento,
distrito o municipio se podra distribuir cada tres afios una suma para
evaluar el logro educativo de acuerdo con la metodologia que sefiale el
Ministerio de Educacién Nacional. El 80% serd financiado por la
Nacién y el 20% por la entidad territorial.

_5.23 Las demés propias de las actividades de administracién y
distribucion, regulacion del Sistema General de Participaciones.
CAPITULO I
Competencias de las entidades territoriales

Articulo 6°. Competencias de los departamentos. Sin perjuicio de lo
establecido en otras normas, corresponde a los departamentos en el
sector de educacion las siguientes competencias:

6.1 Competencias Generales.

6.1.1 Prestar asistencia técnicaeducativa, financieray administrativa
a los municipios, cuando a ello haya lugar;

6.1.2 Administrar y responder por el funcionamiento, oportunidad y
calidad de la informacién educativa departamental y suministrar la
informacién a la Nacion en las condiciones que se requiera;

6.1.3 Apoyar técnica y administrativamente a los municipios para
que se certifiquen en los términos previstos en la presente ley;

6.1.4 Certificar a los municipios que cumplen los requisitos para
asumir la administracién auténoma de los recursos del Sistema General
de Participaciones. Si el municipio cumple los requisitos para ser

certificado y el departamento no lo certifica, podra solicitarla a la
Nacion.
6.2 Competencias frente a los municipios no certificados:

6.2.1 Dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de
preescolar, basica, media en sus distintas modalidades, en condiciones de
equidad, eficiencia y calidad, en los términos definidos en la presente ley.

6.2.2 Administrar y distribuir entre los municipios de su jurisdiccién
los recursos financieros provenientes del Sistema General de
Participaciones, destinados a la prestacion de los servicios educativos
a cargo del estado, atendiendo los criterios establecidos en la presente
ley;

6.2.3 Administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo
153 de la Ley 115 de 1994, las instituciones educativas y el personal
docente y administrativo de los planteles educativos, sujetdndose a la
planta de cargos adoptada de conformidad con la presente ley. Paraello,
realizard concursos, efectuard los nombramientos del personal requerido,
administrara los ascensos, sin superar en ningin caso el monto de los
recursos disponibles en el Sistema General de Participaciones y trasladara
docentes entre los municipios, preferiblemente entre los limitrofes, sin
mas requisito legal que la expedicién de los respectivos actos
administrativos debidamente motivados.

6.2.4 Participar con recursos propios en la financiacién de los
servicios educativos acargo del estado, en la cofinanciacién de programas
y proyectos educativos y en las inversiones de infraestructura, calidad
y dotacién. Los costos amparados con estos recursos no podran generar
gastos permanentes a cargo al Sistema General de Participaciones;

6.2.5 Mantener la cobertura actual y propender por su ampliacion;

6.2.6 Evaluar el desempefio de rectores y directores, y de los
docentes directivos, de conformidad con las normas vigentes.

6.2.7 Ejercer la inspeccion, vigilancia y supervision de la educacién
en su jurisdiccidn, en ejercicio de la delegacién que para tal fin realice
el Presidente de la Republica.

6.2.8 Prestar asistencia técnica y administrativa a las instituciones
educativas, cuando a ello haya lugar;

6.2.9 Promover la aplicacién y ejecucion de planes de mejoramiento
de la calidad;

6.2.10 Distribuir entre los municipios los docentes, directivos y
empleados administrativos, de acuerdo con las necesidades del servicio,
de conformidad con el reglamento.

6.2.11 Distribuir las plantas departamentales de personal docente,
directivos y empleados administrativos, atendiendo los criterios de
poblacién atendida y por atender en condiciones de eficiencia, siguiendo
la regulacién nacional sobre la materia;

6.2.12 Organizarla prestacién y administracién del servicio educativo
en su jurisdiccion;

6.2.13 Vigilar la aplicacién de la regulacion nacional sobre las tarifas
de matriculas, pensiones, derechos académicos y otros cobros en los
establecimientos educativos.

6.2.14 Cofinanciar la evaluacién de logros de acuerdo con lo
establecido en el numeral 5.22.

Algunas de estas competencias, salvo la de nominacién y traslado de
personal entre municipios, se podrdn delegar en los municipios no
certificados que cumplan con los pardmetros establecidos porla Nacién.

Articulo 7°. Competencias de los distritos y los municipios
certificados.

7.1 Dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de
preescolar, basica y media, en condiciones de equidad, eficiencia y
calidad, en los términos definidos en la presente ley;

7.2 Administrar y distribuir entre los establecimientos educativos de
sujurisdiccion los recursos financieros provenientes del Sistema General
de Participaciones, destinados a la prestacién de los servicios educativos
a cargo del estado, atendiendo los criterios establecidos en la presente
ley, y en el reglamento.
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7.3 Administrar, ejer{:iendo las facultades sefialadas en el articulo
153 de la Ley 115 de 1994, las instituciones educativas, el personal
docente y administrative de los planteles educativos, sujetindose a la
planta de cargos adoptada de conformidad con la presente ley. Para ello,
realizara concursos, efec?.laré los nombramientos del personal requerido,
administrard los ascensds, sin superar en ningun caso €l monto de los
recursos de la participafion para educacion del Sistema General de
Participaciones as1gnado alarespectiva entidad territorial y trasladara
docentes entre 1nst1tucmnes educativas, sin mds requisito legal que la
expedicién de los respectlvos actos administrativos debidamente
motivados.

7.4 Distribuir entre ps instituciones educativas los docentes y la
planta de cargos, de acuardo con las necesidades del servicio entendida
como poblacién atendida y por atender en condiciones de eficiencia,
siguiendo la regulacién tnacwnal sobre la materia.

7.5. Podran part1c1par con recursos propios en la financiacién de los
servicios educativos a cargo del Estado y en la cofinanciacién de
programasy proyectos educatlvos yenlasinversiones de infraestructura,
calidad y dotacién. Los costos amparados con estos recursos no podran
generar gastos permanentes a cargo al Sistema General de
Participaciones; :

7.6 Mantener la actual cobertura y propender por su ampliacion.

7.7 Evaluarel desempeno derectores y directores, y de los directivos
docentes.

7.8 Ejercerla inspeccién, vigilanciay supervisién de la educacién en
su jurisdiccion, en ejercicio de la delegacién que para tal fin realice el
Presidente de la Repliblica'

7.9 Prestar as1sten01a técnica y administrativa a las instituciones
educativas cuando a ell(p haya lugar.

7.10 Administrar el Sistema de Informacién Educativa Municipal o
Distrital y suministrar 1a)informaci6n al departamento y ala Nacién con
la calidad y en la oportunidad que sefiale el reglamento.

7.11 Promoverla aplid:acién y ejecucion de los planes de mejoramiento
de la calidad en sus instituciones;

7.12 Organizarla presltacién del servicio educativo en su jurisdiccion;

7.13 Vigilar la aphcamon de la regulacién nacional sobre las tarifas
de matriculas, pens1ones, derechos académicos y cobros periédicos en
las instituciones educativas.

7.14 Cofinanciarla evpluacwn delogros de acuerdo conloestablecido
en el numeral 5.22. ]

Articulo 8°. Competencias de los municipios no certificados. A los
municipios no certiﬁcados se les asignaran las siguientes funciones:

8.1 Administrar y distnbulr los recursos del Sistema General de

Participaciones que se le asignen para el mantenimiento y mejoramiento
de la calidad.

8.2 Trasladar plazas y docentes entre sus instituciones educativas,
mediante acto administrativo debidamente motivado;

8.3 Podrén participar con recursos propios en la financiacién de los
servicios educativos a| cargo del estado y en las inversiones de
infraestructura, calidad|y dotacién. Los costos amparados por estos
recursos no podran genefar gastos permanentes para el Sistema General
de Participaciones.

8.4 Suministrar la informacién al departamento y a la Nacién con la
calidad y en la oportunidad que sefiale el reglamento.

CAPITULO III
De las institucionelis educativas, los rectores y los recursos

Articulo 9°. Instituciones educativas. Institucién educativa es un
conjunto de personas y bienes promovida por las autoridades piiblicas
o por particulares, cuya finalidad serd prestar un afio de educacién
preescolar y nueve grados de educacién basica como minimo, y la
media. Las que no ofrecen la totalidad de dichos grados se denominardn
centros educativos y deberdn asociarse con otras instituciones con el fin
de ofrecer el ciclo de educacién basica completa a los estudiantes.

Deberan contar con licencia de funcionamiento o reconocimiento de
caracter oficial, disponer de la infraestructura administrativa, soportes
pedagégicos, planta fisica y medios educativos adecuados.

Las instituciones educativas combinaran los recursos para brindar
una educacién de calidad, la evaluacién permanente, el mejoramiento
continuo del servicio educativo y los resultados del aprendizaje, en el
marco de su Programa Educativo Institucional.

Las instituciones educativas estatales son departamentales, distritales
0 municipales.

Paragrafo 1°. Por motivos de utilidad piblica o interés social, las
instituciones educativas departamentales que funcionen en los distritos
o municipios certificados serdn administradas por los distritos y
municipios certificados. Por iguales motivos se podran expropiar
bienes inmuebles educativos, de conformidad con la Constitucidn y la
ley. Durante el traspaso de la administracién deberd garantizarse la
continuidad en la prestacién del servicio educativo. Para el
perfeccionamiento de lo anterior se suscribird un convenio
interadministrativo entre las entidades territoriales.

Paragrafo 2°. Las deudas por servicios publicos de las instituciones
educativas cuya administracién se traspase de los departamentos a los
distritos y municipios certificados, causadas con anterioridad a la fecha
del traspaso, serdn pagadas por los departamentos.

Paragrafo 3°. Los Establecimientos Publicos educativos del orden
nacional que funcionan con recursos del presupuesto nacional, seran
traspasados con los recursos a las respectivas entidades territoriales.

Parédgrafo 4° Habr4 una sola administracién cuando en una misma
planta fisica operen més de una jornada. También podra designarse una
sola administracién para varias plantas fisicas, de conformidad con el
reglamento.

Articulo 10. Funciones de Rectores o Directores. El rector o director
de las instituciones educativas publicas, que serdn designados por
concurso, ademas de las funciones sefialadas en otras normas, tendré las
siguientes:

10.1 Dirigir la preparacién del Proyecto Educativo Institucional con
la participacion de los distintos actores de la comunidad educativa;

10.2 Presidir el Consejo Directivo y el Consejo Académico de la
institucién y coordinar los distintos 6rganos del Gobierno Escolar;

10.3 Representar el establecimiento ante las autoridades educativas
y la comunidad escolar;

10.4 Formular planes anuales de accién y de mejoramiento de
calidad, y dirigir su ejecucion;

10.5 Dirigir el trabajo de los equipos docentes y establecer contactos
interinstitucionales para el logro de las metas educativas;

10.6 Realizar el control sobre el cumplimiento de las funciones
correspondientes al personal docente y administrativo y reportar las
novedades e irregularidades del personal a la Secretaria de Educacién
distrital, municipal, departamental o quien haga sus veces;

10.7 Administrar el personal asignado alainstitucién enlorelacionado
con las novedades y los permisos.

10.8 Participar en la definicién de perfiles para la seleccién del
personal docente, y en su seleccion definitiva;

10.9 Distribuir las asignaciones académicas, y demds funciones de
docentes, directivos docentes y administrativos a su cargo, de
conformidad con las normas sobre 1a materia;

10.10 Realizar la evaluacién anual del desempefio de los docentes,
directivos docentes y administrativos a su cargo;

10.11 Imponer las sanciones disciplinarias propias del sistema de
control interno disciplinario de conformidad con las normas vigentes.

10.12 Proponer a los docentes que seran apoyados para recibir
capacitacion;

10.13 Suministrar informacién oportuna al departamento, distrito o
municipio, de acuerdo con sus requerimientos;
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10.14 Responder por la calidad de la prestacién del servicio en su
institucion;

10.15 Rendir un informe al Consejo Directivo de la Institucién
Educativa al menos cada seis meses;

10.16 Administrar el Fondo de Servicios Educativos y los recursos
que por incentivos se le asignen, en los términos de la presente ley;

10.17 Publicar una vez al semestre en lugares publicos y comunicar
por escrito a los padres de familia, los docentes a cargo de cada
asignatura, los horarios y la carga docente de cada uno de ellos;

10.18 Las demds que le asigne el gobernador o alcalde para la
correcta prestacion del servicio educativo.

Paragrafo 1°. Eldesempefio de los rectores y directores serd evaluado
anualmente por el departamento, distrito o municipio, atendiendo el
reglamento que para tal fin expida el Gobierno Nacional. La no
aprobacién de la evaluacion en dos afios consecutivos implica el retiro
del cargo y el regreso al ejercicio de la docencia en el grado y con la
asignacion salarial que le corresponda en el escalafén.

Articulo 11. Fondos de Servicios Educativos. Las instituciones
educativas estatales podran administrar Fondos de Servicios Educativos
en los cuales se manejaran los recursos destinados a financiar gastos
distintos a los de personal, que faciliten el funcionamiento de la
institucion.

Articulo 12. Definicién de los Fondos de Servicios Educativos. Las
entidades estatales que tengan a su cargo establecimientos educativos
deben abrir en su contabilidad una cuenta para cada uno de ellos, con el
proposito de dar certidumbre a los Consejos Directivos acerca de los
ingresos que pueden esperar, y facilitarles que ejerzan, con los rectores
o directores, la capacidad de orientar el gasto en la forma que mejor
cumplalos propésitos del servicio educativo dentro de las circunstancias
propias de cada establecimiento. Esa cuenta se denomina “Fondo de
Servicios Educativos”.

Los reglamentos, teniendo en cuenta las diferencias entre los
establecimientos urbanos y entre estos y los rurales, dirdn qué tipo de
ingresos, gastos y bienes pueden manejarse a través de tal cuenta; y en
dénde y cémo se mantendrdn los bienes que se registren en ella,
cifi¢ndose a la Ley organica del presupuesto y a esta ley, en cuanto sean
pertinentes.

Los reglamentos aludidos atras distinguirdn entre los ingresos que
las entidades estatales destinen al servicio educativo en cada
establecimiento, los que los particulares vinculen por la percepcién de
servicios, y los que vinculen con el propdsito principal o exclusivo de
beneficiaralacomunidad. Todos esos ingresos pueden registrarse en las
cuentas de los Fondos, en las condiciones que determine el reglamento.

Articulo 13. Procedimientos de contratacion de los Fondos de
Servicios Educativos. Todos los actos y contratos que tengan por objeto
bienes y obligaciones que hayan de registrarse en la contabilidad de los
Fondos de servicios educativos a los que se refiere el articulo anterior,
se hardnrespetando los principios de igualdad, moralidad, imparcialidad
y publicidad, aplicados en formarazonable alas circunstancias concretas
en las que hayan de celebrarse. Se hardn con el propésito fundamental
de proteger los derechos de los nifios y de los jovenes, y de conseguir
eficacia y celeridad en la atencién del servicio educativo, y economia
en el uso de los recursos publicos.

Los actos y contratos de cuantfa superior a veinte (20) salarios
minimos mensuales se regirdn por las reglas de la contratacion estatal,
teniendo en cuenta su valor y naturaleza, y las circunstancias en las que
se celebren. El Gobierno Nacional podra indicar los casos en los cuales
la cuantia sefialada en el presente inciso serd menor.

El rector o director celebrara los contratos que hayan de pagarse con
cargo alosrecursos vinculados alos Fondos, enlas condiciones y dentro
de los limites que fijen los reglamentos.

Con estricta sujecién a los principios y propdsitos enunciados en el
primer inciso de este articulo, y alos reglamentos de esta Ley, el Consejo

Directivo de cada establecimiento podrd sefialar, con base en la
experiencia y en el andlisis concreto de las necesidades del
establecimiento, los trimites, garantias y constancias que deben cumplirse
para que el rector o director celebre cualquier acto o contrato que cree,
extinga o modifique obligaciones que deban registrarse en el Fondo, y
cuya cuantia sea inferior a veinte (20) salarios minimos mensuales. El
Consejo puede exigir, ademds, que ciertos actos o contratos requieran
una autorizacidn suya especifica.

Habr4 siempre informacion publica sobre las cuentas del Fondo en
las condiciones que determine el reglamento. La omision en los deberes
de informacion sera falta grave disciplinaria para quien incurra en ella.

Enningtin caso el distrito o municipio propietario del establecimiento
responderd por actos o contratos celebrados en contravencion de los
limites enunciados en las normas que se refieren al Fondo; las
obligaciones resultantes serdn de cargo del rector o director, o de los
miembros del Consejo Directivo si las hubieren autorizado.

Ninguna otra norma de la Ley 80 de 1993 ser4 aplicable a los actos
y contratos de cuantia inferior a veinte (20) salarios minimos mensuales
que hayan de vincularse a las cuentas de los Fondos.

Articulo 14. Manejo Presupuestal de los Fondos de Servicios
Educativos. Las entidades territoriales incluirdn en sus respectivos
presupuestos, apropiaciones para cada Fondo de servicios educativos
en los establecimientos educativos a su cargo, tanto de la Participacién
para educacién como de recursos propios.

En los ingresos sometidos a aforo presupuestal no se incluiran los
que sean obtenidos por convenios con particulares, premios, donaciones
u otros, cuyo principal propdsito sea el de beneficiar a la comunidad
educativa. Los reglamentos incluirdn la disposiciones necesarias para
que los particulares que quieran vincular bienes o servicios para
provecho de lacomunidad en los establecimientos educativos estatales,
puedan hacerlo previo contrato autorizado por el Consejo Directivo y
celebrado por el rector en el que la entidad a cargo del establecimiento
se comprometa a que esos bienes se usardn en la forma pactada, sin
transferencia de propiedad cuando el contrato no la haya previsto, y de
acuerdo con las reglas del Cédigo Civil. Si la entidad encargada del
establecimiento adquiere obligaciones pecuniarias en virtud de tales
contratos, éstas deben ser de tal clase que se pu..:lan cumplir en todo
dentro de las reglas propias de los gastos de los Fondos.

Las entidades propietarias de establecimientos educativos podrin
incluir en sus presupuestos apropiaciones relacionadas con ellos, que no
hayan de manejarse a través de los fondos de servicios educativos.

Los reglamentos determinardn c6mo y a quién se hardn los giros
destinados a atender los gastos de los fondos de servicios educativos; y
c6mo se rendiran cuentas de los recursos respectivos.

El Consejo Directivo en cada establecimiento elaborard un
presupuesto de ingresos y gastos para el Fondo, en absoluto equilibrio.
El Consejo Directivo no podra aumentar el presupuesto de ingresos sin
autorizacién del Distrito o Municipio al que pertenece el establecimiento.

La Ley orgénica de presupuesto se aplicaré a los presupuestos que
elaboren los Consejos Directivos paralos Fondos de servicios educativos,
y a su ejecucion, solo cuando se refiera a ellos en forma directa.

CAPITULO IV
Distribucion de recursos del sector educativo

Articulo 15. Destinacion. Los recursos de la participacién para
educaciéon del Sistema General de Participaciones se destinardn a
financiar la prestacion del servicio educativo atendiendo los estdndares
técnicos y administrativos, en las siguientes actividades:

15.1 Pago del personal docente y administrativo de las instituciones
educativas publicas, las contribuciones inherentes a la némina y sus
prestaciones sociales;

15.2 Construccién de la infraestructura, mantenimiento, pago de
servicios publicos y funcionamiento de las instituciones educativas;

15.3 Provision de la canasta educativa.
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15.4 Las destinadas A mantener, evaluar y promover la calidad
educativa. |

Pardgrafo 1°. También se podrian destinar estos recursos a la
contrataci6n del servicioleducativo de conformidad con lo establecido
en el articulo 27 de la p¢sente ley.

Paragrafo 2°. Una vez cubiertos los costos de la prestacién del
servicio educativo, los departamentos, distritos y municipios destinardn
recursos de la participaci6n en educacion al pago de transporte escolar
cuando las condiciones|geograficas lo requieran para garantizar el
accesoy la permanencia ¢n el sistema educativo de nifios pertenecientes
a los estratos mas pobres.

Articulo 16. Criterios de distribucion. La participacién paraeducacién
del Sistema General de Participaciones sera distribuida por municipios
y distritos atendiendo log criterios que se sefialan a continuacién. En el
caso de municipios no certificados los recursos seran administrados por
el respectivo Departamento.

16.1 Poblacién atendida.

16.1.1 Anualmente s!e determinard la asignacién por alumno, de
acuerdo con las diferente'p tipologias educativas que definird la Nacién,
atendiendo, los niveles educativos (preescolar, béasica y media en sus
diferentes modalidades) jil las zonas urbana y rural, para todo el territorio
nacional. !

[

Se entiende por tipolagia un conjunto de variables que caracterizan
la prestacion del servicigeducativo en los niveles de preescolar, basica
y media, de acuerdo con metodologias diferenciadas por zona rural y
urbana. Dentro de una misma tipologia la asignacion serd la misma para
todos los estudiantes del pais.

Las tipologias que se|apliquen a los departamentos creados por la
Constitucién de 1991, debera reconocer sus especiales condiciones
parala prestacion del servicio piblico de educacion, incluidala dispersion
poblacional.

La asignacién por alumno en condiciones de equidad y eficiencia
segun niveles educativoy (preescolar, basica y media en sus diferentes
modalidades) y zona (urbana y rural) del sector educativo financiado
con recursos ptibliccs edta conformado, como minimo por: los costos
del personal docente y administrativo requerido en las instituciones
educativasincluidos los prestacionales, los recursos destinados a calidad
de laeducacion que corregponden principalmente a dotaciones escolares,
mantenimiento y adecuadion de infraestructura, cuota de administracién
departamental, interventpria y sistemas de informacion.

La Nacion definird lajmetodologia para el calculo de la asignacién
por alumno y anualmente fijard su valor atendiendo las diferentes
tipologias, sujetdndose a la disponibilidad de los recursos del Sistema
General de Participaciones.

16.1.2 La asignacion jpor alumno se multiplicara por la poblacién
atendida con recursos del Sistema General de Participaciones en cada
municipio y distrito. El fesultado de dicha operacién se denominara
participacion por poblacion atendida, y constituye la primera base para
el giro de recursos del Sistema General de Participaciones.

La poblacion atendida serd la poblacién efectivamente matriculada
en el afio anterior, finagciada con recursos del Sistema General de
Participaciones.

CuandolaNacion constate que debido a deficiencias de lainformacion,
una entidad territorial reclibié mas recursos de los que le corresponderia
de conformidad con la f{frmula establecida en el presente articulo, su
participacién deberd recucirse hasta el monto que efectivamente le
corresponda. Cuando esti circunstancia se presente, los recursos girados
en exceso se deducirdn (e la asignacién del afio siguiente.

Después de determinfjir la participacién por poblacién atendida, el
Conpes anualmente, prelio andlisis técnico, distribuird el saldo de los
recursos disponibles atendiendo alguno o algunos de los siguientes
criterios.

16.2 Poblacion por atender en condiciones de eficiencia.

A cada distrito o municipio se le podra distribuir una suma residual
que se calculara asi: se toma un porcentaje del nimero de nifios en edad
de estudiar que no estin siendo atendidos por instituciones oficiales y
no estatales, y se multiplica por la asignacién de nifio por atender que
se determine, ddndole prioridad a las entidades territoriales con menor
cobertura o donde sea menor la oferta oficial, en condiciones de
eficiencia. E1 Conpes determinaré cada afio el porcentaje de la poblacién
por atender que se propone ingrese al sistema educativo financiado con
los recursos disponibles del Sistema General de Participaciones durante
la siguiente vigencia fiscal.

La asignacién para cada nifio por atender se calculard como un
porcentaje de la asignacién por nifio atendido y seré fijado anualmente
por la Nacién.

Cuando la matricula en educacién en una entidad territorial sea del
100% de la poblacién objetivo, ésta no tendra derecho arecibir recursos
adicionales por concepto de poblacién por atender en condiciones de
eficiencia. Igualmente, cuando la suma de los nifios matriculados, mas
el resultado de la multiplicacién del factor de poblacion por atender que
determine el Conpes por la poblacién atendida, sea superior a la
poblacién objetivo (poblacion en edad escolar), s6lo se podra transferir
recursos para financiar hasta la poblacién objetivo.

16.3 Equidad.

A cada distrito o municipio se podra distribuir una suma residual que
se distribuira de acuerdo con el indicador de pobreza certificado por el
DANE.

Articulo 17. Transferencia de los recursos. Los recursos de la
participacion de educacién serdn transferidos asi:

Los distritos y municipios certificados recibirdn directamente los
recursos de la participacién para educacidn.

Los recursos de la participacién para educacién en los municipios no
certificados y los corregimientos departamentales, serdn transferidos al
respectivo departamento.

Los recursos de calidad seran girados directamente a los municipios
y no podrén ser utilizados para gastos de personal de cualquier naturaleza.

Sobre 1a base del 100% del aforo que aparezca en la ley anual de
presupuesto se determinaré el programa anual de caja, en el cual se
establecerdn los giros mensuales correspondientes a la participacién
para educacidn a los departamentos, distritos o municipios. Los giros
deberan efectuarse en los diez (10) primeros dias del mes siguiente al
que corresponde la transferencia, paratal efecto se aforard la participacién
para educacién del Sistema General de Participaciones en la ley anual
de presupuesto, hasta por el monto que se girard en la respectiva
vigencia.

Articulo 18. Administracién de los recursos. Los departamentos, los
distritos y los municipios certificados administrardn los recursos del
Sistema General de Participaciones en cuentas especiales e
independientes de los demds ingresos de las entidades territoriales.
Estos dineros no haran unidad de caja con las demas rentas y recursos
de la entidad territorial. Estos recursos, del sector educativo, no podran
ser objeto de embargo, pignoracion, titularizacién o cualquier otra clase
de disposicién financiera.

Paragrafo 1°. Las sumas correspondientes a los aportes patronales y
del afiliado, de seguridad social y parafiscales de las entidades territoriales
por concepto del personal docente de las instituciones educativas
estatales, se descontaran directamente de los recursos de la participacién
para educacién del Sistema General de Participaciones. La Nacién
contard con un plazo no mayor de dos afios para perfeccionar el proceso
de descuentos, con la informacién de las entidades territoriales.

Paragrafo2°. Los recursos que correspondan al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, incluidos los del Fonpet, seran descontados
directamente por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y
girados al Fondo.
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Paragrafo 3°. El porcentaje de la cesién del Impuesto a las Ventas
asignado a las cajas departamentales de previsidn y al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, con destino al pago definitivo
de las cesantias y pensiones del personal docente nacionalizado, en
virtud de la ley 43 de 1975 y otras disposiciones, hace parte de la
participacidn para educacidn del Sistema General de Participaciones y
conserva su destinacion.

Paragrafo 4°. El valor del célculo actuarial correspondiente a los
docentes que se pagaban con recursos propios de las entidades
territoriales, financiados y cofinanciados, asi como de los
establecimientos publicos que se hubieren afiliado al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, representard el saldo consolidado
de la deuda de cada una de las entidades territoriales responsables. Para
establecer el valor del saldo consolidado de la deuda se tendré en cuenta
los aportes y amortizaciones de deuda realizados por las entidades
territoriales hasta la fecha de consolidacién.

El saldo consolidado de la deuda se pagara con los recursos que de
conformidad con la presente ley se trasladen al Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales, Fonpet, para el pago del pasivo
prestacional del sector educacién. Para estos efectos el Fonpet realizara
la transferencia correspondiente. En todo caso, una vez cancelado el
saldo consolidado de la deuda los recursos trasladados al Fonpet
conservardn su destinacién al pago de obligaciones pensionales del
sector educacion.

Articulo 19. Informacion obligatoria. En la oportunidad que sefiale
el reglamento en cada afio, los departamentos, distritos y municipios
suministrardn al Ministerio de Educacién la informacién del respectivo
afio relativa a los factores indispensables para el célculo de los costos
y de los incentivos del afio siguiente. En caso de requerirse informacion
financiera, ésta deberd ser refrendada por el Contralor General de la
Nacién o por el contralor departamental previa delegacion.

Los funcionarios de los departamentos, distritos y municipios que no
proporcionen lainformacion en los plazos establecidos por el Ministerio
de Educacién incurrirdn en falta disciplinaria y serdn objeto de las
sanciones correspondientes, establecidas en el Régimen Disciplinario
Unico.

En caso que la entidad territorial no proporcione la informacion, para
el calculo de la distribucién de los recursos se tomard la informacion
estimada por el Ministerio de Educacién y la respectiva entidad no
participard en la distribucién de recursos por poblacién por atender en
condiciones de eficiencia y por equidad.

CAPITULO V
Disposiciones especiales en educacion

Articulo 20. Entidades territoriales certificadas. Son entidades
territoriales certificadas en virtud de la presente ley, los departamentos
y los distritos. La Naci6n certificara a los municipios con mds de cien
mil habitantes antes de finalizar el afio 2002. Para efectos del cédlculo
poblacional se tomardn las proyecciones del DANE basadas en el
ultimo censo.

Todos aquellos municipios con menos de 100 mil habitantes que
cumplan los requisitos que sefiale el reglamento en materia de capacidad
técnica, administrativa y financiera podrén certificarse.

Le corresponde a los departamentos decidir sobre la certificacién de
los municipios menores de cien mil habitantes, que llenen los requisitos.
Si contados seis meses desde la presentacién de la solicitud no ha sido
resuelta o ha sido rechazada, el municipio podré acudir ala Nacion para
que ésta decida sobre la respectiva certificacion.

Los municipios certificados deberdn demostrar, cuando lo requiera
el Gobierno Nacional, que mantienen la capacidad necesaria para
administrar el servicio puiblico de educacién. Aquellos municipios que
no logren acreditar su capacidad, perderan la certificacion.

Articulo 21. Limite al crecimiento de los costos. Los compromisos
que adquieran los departamentos, distritos y municipios certificados
para la prestacién de los servicios educativos a su cargo, cuando se

adquieran con recursos del Sistema General de Participaciones, no
podrdn superar el monto de la participacion para educacién, en la
respectiva vigencia fiscal, certificada por el Departamento Nacional de
Planeacién, para cada entidad territorial.

Los departamentos, distritos y municipios no podrdn autorizar
plantas de personal docente o administrativo a cargo del Sistema
General de Participaciones, que superen el monto de los recursos de
éste.

El crecimiento de costos por ascensos en el escalafén en las plantas
de cargos de las entidades territoriales o cualquier otro costo del servicio
educativo, con cargo al Sistema General de Participaciones, tendra
como limite el monto de los recursos disponibles, en el Sistema General
de Participaciones. No procederd ningin reconocimiento que supere
este limite, los que se realicen no tendrdn validez y daran lugar a
responsabilidad fiscal para el funcionario que ordene el respectivo
gasto.

Con cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones no
se podrdn crear prestaciones ni bonificaciones por parte de las entidades
territoriales.

Articulo22. Traslados. Cuando parala debida prestacion del servicio
educativo se requiera el traslado de un docente o directivo docente, este
se ejecutara discrecionalmente y por acto debidamente motivado por la
autoridad nominadoradepartamental, distrital o del municipio certificado
cuando se efectie dentro de la misma entidad territorial.

Cuando se trate de traslados entre departamentos, distritos o
municipios certificados se requerird, ademés del acto administrativo
debidamente motivado, un convenio interadministrativo entre las
entidades territoriales.

Las solicitudes de traslados y las permutas procederan estrictamente
de acuerdo con las necesidades del servicio y no podréan afectarse con
ellos la composicién de las plantas de personal de las entidades
territoriales.

El Gobierno Nacional reglamentar4 esta disposicién.

Articulo 23. Restricciones financieras a la contratacién’y nominacion.
Ningiin departamento, distrito o municipio podrd vincular o contratar
docentes, directivos docentes, niempleados administrativos, con recursos
diferentes a los del Sistema General de Participaciones, sin contar con
los ingresos corrientes de libre destinacidn necesarios para financiar sus
salarios y los demds gastos inherentes a la némina incluidas las
prestaciones sociales, en el corto, mediano y largo plazo.

Toda contratacién de personal parala prestacién del servicio educativo
conrecursos propios, debera garantizar que al menos la cohorte completa
de estudiantes de educacién basica sea atendida, para lo cual se debera
realizarun estudio financiero que soporte la autorizacién de las vigencias
futuras por parte de las asambleas o concejos, y la aprobacion de éstas
por parte de las respectivas corporaciones.

Los municipios no certificados o los corregimientos departamentales
no podrian vincular o contratar docentes, directivos docentes ni
funcionarios administrativos para el sector educativo, o contratar bajo
cualquier modalidad personas o instituciones para la prestacién del
servicio; dicha funcidn serd exclusiva del respectivo departamento.

Enningun caso los docentes, directivos docentes y los administrativos
vinculados o contratados con recursos propios podran ser financiados
con cargo al Sistema General de Participaciones, sin perjuicio de la
responsabilidad penal y civil, disciplinaria y fiscal de quienes ordenen
y ejecuten la vinculacién o contratacion.

En ningin caso la Nacién cubrird gastos por personal docente,
directivos docentes ni funcionarios administrativos del sector educativo,
distintos a los autorizados en la presente ley.

Articulo 24. Sostenibilidad del Sistema General de Participaciones.
Durante el periodo de siete afios, comprendido entre enero 1 de 2002 y
30 de diciembre de 2008, el ascenso en el escalafén de los docentes y
directivos docentes, en carrera, se regird por las siguientes disposiciones:



Pégina 32

-

Jueves 13 de diciembre de 2001

GACETA DEL CONGRESO 645

<

En ningtin caso se pddré ascender, a partir del grado séptimo en el
escalafén, de un grado ’al siguiente y a ninguno posterior, sin haber
cumplido el requisito dg permanencia en cada uno de los grados. Sélo
podran homologarse losiestudios de pregrado y posgrado para ascender
hasta el grado 10 del espalaf(’)n nacional docente, de acuerdo con las
normas vigentes.

El requisito de capacitacion serd en el drea especifica de desempefio
o general segin las reglamentacién que para tal efecto sefale el
Gobierno Nacional.

El tiempo de permangncia de los grados 11, 12 y 13, establecido en
las disposiciones vigentes se aumenta en un afio a partir de la vigencia
de esta ley, y no serd homologable.

Los departamentos, distritos y municipios podrdn destinar hasta un
uno por ciento (1.0%) durante los afios 2002 al 2005 y uno punto
veinticinco (1.25%) durante los afios 2006 al 2008, del incremento real
de los recursos del sectgr, a financiar ascensos en el escalafén, previo
certificado de la disponibilidad presupuestal. Cualquier ascenso que
supere este limite deber3 ser financiado con ingresos corrientes de libre
disposicién de la respe¢tiva entidad territorial, previo certificado de
disponibilidad. .

Los docentes que laboran en dreas rurales de dificil acceso podrdn
tener estimulos consistentes en bonificacion, capacitacion, y tiempo,
entre otros, de conformidad con el reglamento que para la aplicacion de
este articulo expida el Gobierno Nacional.

Paragrafo. El régimeh de carrera de los nuevos docentes y directivos
docentes que se vinculen, de manera provisional o definitiva, a partir de
la vigencia de la presente ley, serd el que se expida de conformidad con
el articulo 109. :

Articulo 25. Del re’glimen laboral de los directores de divisiones,
unidades administratdvas o similares. Las divisiones, unidades
administrativas o unidadgs similares creadas por las entidades territoriales
estardn a cargo de funcionarios sometidos al régimen ordinario de
carrera administrativa.

Articulo 26. De la bonificacion para retiros voluntarios. El Gobierno
Nacional podrd establec¢r una bonificacion paralos docentes y directivos
docentes pensionados que se retiren voluntariamente del servicio.

Articulo 27. Prestacion del Servicio Educativo. Los departamentos,
distritos y municipios dertificados, prestaran el servicio publico de la
educacién a través de |as instituciones educativas oficiales. Podran,
cuando se demuestre la {nsuficiencia en las instituciones educativas del
Estado, contratar la pregtacion del servicio con entidades estatales o no
estatales, que presten s¢jrvicios educativos, de reconocida trayectoria e
idoneidad, previa acreditacion, con recursos del Sistema General de
Participaciones, de conformidad con la presente ley. El Gobierno
Nacional reglamentara la presente disposicion.

Cuando con cargo al Sistema General de Participaciones los
municipios o distritos contraten la prestacidn del servicio educativo con
entidades no estatales, ¢l valor de la prestacion del servicio financiado
con estos recursos del s{stema no podra ser superior a la asignacién por
alumno definido por la Nacién. Cuando el valor sea superior, el
excedente se pagara con recursos propios de la entidad territorial, con
las restricciones sefialagas en la presente ley.

Cuando con cargo afrecursos propios la prestacion del servicio sea
contratada con entidades no estatales, la entidad territorial debera
garantizar la atencién de al menos el ciclo completo de estudiantes de
educacion bésica.

LaEducacién Misional Contratada y otras modalidades de educacion
que venian financidndose con recursos del Situado Fiscal y las
Participaciones de los{Municipios en los Ingresos Corrientes de la
Nacién se podran continuar financiando con los recursos del Sistema
General de Participaci(nes.

Articulo 28. Prioridad en la inversion. Los departamentos, distritos
y municipios daran prigridad a la inversién que beneficie a los estratos
mas pobres. Sin detrimgento del derecho universal a la educacién.

Articulo 29. El control del cumplimiento de las condiciones de la
presente ley. Conel fin de garantizar el cumplimiento de las condiciones
bajo las cuales se deben asumir las competencias, responsabilidades y
funciones de que trata la presente ley, se prevén las siguientes causales
para que la Nacién, Ministerio de Educacién Nacional, determine que
un departamento, municipio o distrito para la administracién de uno o
varios de los servicios educativos a su cargo, se sujete al sistema de
control de la educacién que podra ser ejercido directamente por la
Nacién o contratado, sin perjuicio de las sanciones penales, disciplinarias
o fiscales a que hubiere lugar por parte de las autoridades competentes.
Este sistema de control procedera, a juicio de la Nacion:

29.1 Cuando un departamento, distrito o municipio no reporte la
informacién requerida o reporte informacion inexacta.

29.2 Cuando un departamento, distrito o municipio haya disminuido
la calidad de los servicios o las coberturas por causas imputables a la
direccién administrativa de dichos servicios.

29.3 Cuando con base en la evaluacion de la gestion financiera,
técnica y administrativa del sector educativo y por causas imputables al
departamento, distrito 0 municipio se detecten irregularidades en la
prestacion del servicio.

29.4 Cuando un departamento, distrito o municipio no cumpla los
estandares de calidad minimos en la prestacién del servicio.

29.5 Cuando la autoridad competente establezca que en un
departamento, distrito o municipio se han desviado recursos del sector.

Las entidades territoriales podran solicitar una nueva evaluacién con
el fin de establecer si las causales que motivaron la operacién del
sistema de control de la educacién fueron corregidas.

El sistema de control de la educacién se considera como costo de la
prestacion del servicio y podrad pagarse con cargo a los recursos del
Sistema General de participaciones.

Articulo 30. Nombramiento de una administracion temporal. Cuando
realizada la evaluacion de control de la educacién a que se refiere el
articulo anterior, la entidad territorial no realice las acciones necesarias
para corregir las fallas en el servicio por las cuales se le design6 ésta, el
Ministerio de Educacién podrd suspender la capacidad legal de las
autoridades territoriales para la administracion de! servicio publico de
educacién y designar de forma temporal un administrador especial, que
podré ser un funcionario nacional o departamental, o a quien designe el
Ministerio, para que asuma por el tiempo y en las condiciones que se
determine, la administracion del servicio educativo en la entidad
territorial.

El administrador especial tendra todas las facultades propias del jefe
del organismo intervenido para la administracion del servicio publico
de educacién, durante el tiempo que sefiale el Ministerio de Educacién
y podra disponer para tal fin de los recursos del Sistema General de
Participaciones y de los demas recursos destinados al servicio educativo
publico, como ordenador de gasto y nominador dentro de los limites de
la ley.

Laadministracién especial tendrd como objeto garantizar la prestacién
del servicio y corregir las fallas que dieron lugar a la evaluacién de
control de la educacidn.

La administracion especial a que se refiere el presente articulo se
considera como costo de la prestacion del servicio y se pagara con cargo
a los recursos del Sistema General de Participaciones.

Articulo 31. Pérdidade la certificacién. Enel caso de los municipios,
cuando la administracién especial a que se refiere el articulo anterior no
logre corregir las fallas que dieron lugar a ésta, perderdn la certificacién
y seran administrados por el respectivo departamento, sin perjuicio de
solicitar y obtener una nueva certificacion.

Articulo 32. Sistema de informacion. Los departamentos, distritos y
municipios deberdn contar con un sistema de informacion del sector
educativo y mantenerlo actualizado de acuerdo con las orientaciones
que para tal fin determine la Nacién.
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Los gobernadores y alcaldes deberdn informar anualmente al
Ministerio de Educacioén Nacional la némina de todo el personal con
cargo a todas las fuentes de financiacién, discriminada por cada una de
ellas, con sus modificaciones, refrendada por el contador municipal o
departamental.

El incumplimiento de estas disposiciones se considerara falta grave
y acarreard las sanciones respectivas para el secretario de educacién
departamental, municipal y distrital, y el funcionario o funcionarios
encargados de administrar la planta o la némina, y serd causal para
ordenar la interventoria especial de la administracién por parte del
Ministerio de Educacion.

Laimplantacidn del sistema de informacién se considera como costo
de laprestacién del servicio y podra pagarse con cargo a los recursos del
Sistema General de Participaciones.

Articulo 33. Control social. Los Secretarios de Educacién
departamental, municipal y distrital informaran anualmente alos consejos
directivos de las instituciones educativas oficiales y haran publico por
los medios masivos de comunicacién de su jurisdiccidn, los recursos,
las plazas y la némina que le asignen a cada una de las instituciones
conforme a los pardmetros de asignacion de personal definidos por la
Nacién.

El incumplimiento de esta disposicién se considerara falta grave y
acarreard las sanciones respectivas para el Secretario de Educacién o
quien haga sus veces.

Articulo 34. Incorporacion a las plantas. Durante el dltimo afio de
que trata el articulo 37 de esta ley, se estableceran las plantas de cargos
docentes, directivos y administrativos de los planteles educativos, de
los departamentos, distritos y municipios.

Establecidas las plantas, los docentes, directivos docentes y
administrativos de los planteles educativos, que fueron nombrados con
el lleno de los requisitos, mantendrin su vinculacién sin solucién de
continuidad.

Los docentes, directivos docentes y funcionarios administrativos de
los planteles educativos que a 1° de noviembre de 2000 se encontraban
contratados por 6rdenes de prestacién de servicios, que sean vinculados
de manera provisional, deberdn cumplir los requisitos de la carrera
docente y administrativa para su incorporacion definitiva a las plantas
que se establezcan.

CAPITULO VI
Disposiciones transitorias en educacion

Articulo 35. Del periodo de transicién. El periodo de transicion de
la presente Ley serd de hasta dos (2) afios, contados desde la vigencia
de la misma. :

Articulo 36. Incorporacion de costos al Sistema General de
Participaciones para Educacion. La incorporacién de los costos al
Sistema General de Participaciones a que se refiere el inciso dos del
paragrafo 1° del articulo 357 de la Constitucion, se realizaré el 1° de
enero del afio 2002.

Para determinar el costo de la prestacién del servicio, se tomard como
base el costo de los docentes y personal administrativo y directivo de los
planteles educativos a 1° de noviembre del afio 2000, financiado con los
recursos de la participacidn de los municipios en los ingresos corrientes
de la Nacidn, el situado fiscal, los recursos adicionales del situado fiscal
y los recursos propios de departamentos y municipios, sin que la
participacién para educacion exceda el 58.5% del total de los recursos
del Sistema General de Participaciones.

Articulo 37. Organizacion de Plantas.Las plantas de cargos docentes
y de los administrativos de las instituciones educativas serdn organizadas
conjuntamente por la Nacién, departamentos, distritos y municipios, en
un periodo maximo de dos afios, teniendo en cuenta los criterios
establecidos en la presente ley.

Articulo 38. Incorporacion de docentes, directivos docentes y
administrativos a los cargos de las plantas. La provisién de cargos en
las plantas financiadas con recursos del Sistema General de

Participaciones, se realizard por parte de larespectiva entidad territorial,
dando prioridad al personal actualmente vinculado y que cumpla los
requisitos para el ejercicio del cargo.

Los docentes, directivos docentes y administrativos de los planteles
educativos vinculados ala carrera docente a la expedicion de la presente
ley, no requieren nueva vinculacién o nuevo concurso para continuar en
el ejercicio del cargo, sin perjuicio del derecho de la administracién al
traslado del mismo.

A los docentes, directivos docentes y funcionarios administrativos
de los planteles educativos que se financien con recursos del Sistema
General de Participaciones, s6lo se les podra reconocer el régimen
salarial y prestacional establecido por ley o de acuerdo con esta.

Los docentes, directivos docentes y funcionarios administrativos de
los planteles educativos que a 1 de noviembre de 2000 se encontraban
contratados en departamentos y municipios por érdenes de prestacién
deservicios, y que cumplan los requisitos para el ejercicio del respectivo
cargo, y cuyos contratos fueron renovados en el afio 2001, por el
municipio o el departamento indistintamente, serdn vinculados de
manera provisional durante el afio lectivode 2002. Mientras ello ocurre,
deberdn, los departamentos y municipios, renovarles los contratos a
mas tardar el 1° de febrero de 2002.

Los docentes, directivos docentes y funcionarios administrativos de
los planteles educativos que demuestren que estuvieron vinculados por
ordenes de prestacion de servicios por los departamentos 0 municipios,
dentrodelos dos meses antes y el 1° de Noviembre de 2000, demostrando
solucién de continuidad durante ese periodo, y que cumplan los
requisitos del cargo, serdn vinculados de manera provisional durante el
afio 2002.

Los docentes, directivos docentes y funcionarios administrativos de
los planteles educativos que a 1° de noviembre de 2000 se encontraban
contratados en departamentos y municipios por érdenes de prestacion
deservicios, y que cumplan los requisitos para el ejercicio del respectivo
cargo, y cuyos contratos no fueron renovados en €1 2001, seran vinculados
durante el afio 2002, previa identificacién y verificacion de requisitos,
salvo que sus contratos hayan sido suprimidos como resultado del
proceso dereorganizacidn del sector educativo o de la entidad territorial.

Paragrafo 1°. Para los efectos del presente articulo los servidores
publicos que realicen funciones de celaduria y aseo se consideran
funcionarios administrativos.

Paragrafo 2°. Paralos efectos de 1a presente ley se entiende por orden
de prestacién de servicios toda relacién contractual directa entre un
departamento o municipio y un docente o administrativo para la
prestacioénde servicios de ensefianza o administrativos en unainstitucion
educativa oficial, por un término no inferior a cuatro meses, con
dedicacién de tiempo completo, exceptuando los que se nombran o
contratan parareemplazar docentes, directivos docentes o administrativos
en licencia, horas catedra y otra modalidad que no implique vinculacién
de tiempo completo.

Articulo 39. Supervisores y directores de niicleo. El Gobierno
Nacional reglamentard los procedimientos para lainspeccion, supervision
y vigilancia de la educacién, y la destinacion y provisién de las vacantes
delos cargos de supervisores y directores de nicleo educativo existentes
y las que se generen a partir de la vigencia de la presente ley.

Las autoridades departamentales, distritales y de los municipios
certificados podréan asignar funciones administrativas, académicas o
pedagogicas, a los actuales docentes directivos que se desempeiien
como supervisores y directores de niicleo educativo.

Articulo 40. Competencias transitorias de la Nacién. Durante el
periodo de transicion la Nacién tendrd como competencias especiales:

40.1 Fijar procedimientos y limites para la elaboracién de las plantas
de cargos docentes y administrativos por municipio y distrito, en forma
tal que todos los distritos y municipios=euenten con una equitativa
distribucién de plantas de cargos docentes y administrativos de los
planteles educativos, atendiendo las distintas tipologias.
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40.2 Fijar las plani_as de personal en las entidades territoriales
atendiendo a las relacignes técnicas establecidas.

40.3 Autorizar y trasladar las plazas excedentes a los municipios
donde se requieran.

Parégrafo 1°. Cuando se requieran traslados de plazas de docentes y
directivos docentes entre departamentos se trasladaran en el s1gu1ente
orden de prioridad: vacantes, plazas recién provistas por laincorporacién
de quienes tenian ordenide prestacién de servicios, docentes vinculados
con una antigiiedad ng mayor de 5 afios. Los traslados de docentes
procederdn segun lo previsto en el articulo 22 y en las normas que lo
reglamenten. Los traslados de docentes y directivos docentes en carrera
seran realizados por lafrespectiva autoridad nominadora.

Pardgrafo2°.La Naolién podra, por una sola vez, establecer incentivos
para los docentes, direqtivos y administrativos vinculados a la fecha de
expedicién de la presente ley, que voluntariamente acepten traslados

interdepartamentales, &on cargo al Sistema General de Participaciones.

Articulo41. De la cértiﬁcacio’n y la asignacion de recursos. A partir
del afio 2002 quedan | certificados en virtud de la presente ley los
departamentos y los distritos. Durante dicho afio se certificaran los
mumclpxos mayores de 100.000 habitantes, los municipios que a la
vigenciadelapresente ley tengan resolucién del Ministerio de Educacién
Nacional que acredlte el cumplimiento de los requisitos para la
certificacién y aquellps que cumplan los requisitos que para la
certificacién seiiale el Gobierno Nacional.

Los departamentos,|distritos y los municipios certificados recibiran
durante el afio 2002 u monto igual al costo en términos reales de la
prestacion del servicia educativo en su territorio durante el afio 2001,
financiado con recursbs del situado fiscal, recursos adicionales del
situado fiscal, participgciones de los distritos y capitales en los ingresos
corrientes de la nacién y los recursos propios departamentales y
municipales que finandiaron los costos autorizados en el inciso segundo
del paragrafo 1° del articulo 357 de 1a Constitucion. A los departamentos
se les descontaran los rppcursos destinados a los municipios que se hayan
certificado.

Los municipios nojcertificados recibiran durante el afio 2002, un
monto igual al costo ¢n términos reales de la prestacién del servicio
educativo en su terriforio durante el afio 2001, financiado con la
participacién municipal enlos ingresos corrientes de la Nacién y con los
recursos propios que financiaron los costos autorizados en el inciso
segundo del paragrafg 1° del articulo 357 de la Constitucidn.

A partir del afio 2008 quedan certificados en virtud de la presente ley
todos los municipios mayores de 100.000 habitantes, y aquellos que
cumplan los requisito$ exigidos para la certificacion.

En el afio 2003 a lak entidades territoriales certificadas en virtud de
laley, se les transferird el valor correspondiente a los costos del afio 2002
en términos reales derjvados de la informacion ajustada de los costos.
A los departamentos $e les transferird el valor correspondiente a los
costos en términos reales del afio 2002, derivados de la informacién
ajustada de los costos del departamento y de los municipios no
certificados, descontardo los destinados a los municipios que se hayan

certificado.

Los recursos que gn términos reales se utilizaron para financiar
inversiones de calidad en los municipios y distritos durante la vigencia
2002, se distribuiran pdr alumno atendido entre los distritos y municipios.

Los recursos del hiio 2002 y 2003 se transferirdn a la entidad
territorial mediante dgceavas partes hasta completar el 70% del costo
estimado de la prestacion del servicio educativo de la vigencia
inmediatamente anterjor. El saldo se transferird una vez sea evaluadala
informacién sobre los costos remitida por las entidades territoriales y de
conformidad con éstaj

Si llegare a hab

excedentes una vez financiados los costos
mencionados anteriongmente, los recursos adicionales los distribuira el
Conpes entre distritof y municipios, para ampliaciéon de cobertura o
mejoramiento de caliclad, atendiendo los criterios de poblacion atendida
y por atender.

A partir del afio 2004, la distribucién de recursos se realizara
siguiendo las férmulas y criterios previstos en la presente Ley.

La Nacion podra aplicar las férmulas y criterios de distribucién
sefialadas en la presente ley en cualquier momento antes del vencimiento
del término de transici6n establecido en ella, para todas las entidades
territoriales o para aquellas que cumplan las condiciones técnicas que
sefiale el reglamento. En este caso no aplicaran las disposiciones de la
transicion para la asignacion de recursos.

En el caso de los Distritos no habrd transicion y los recursos se
giraran atendiendo las férmulas y procedimientos establecidos en la
presente ley.

Cualquier falsedad en la informacién se considerard falsedad en
documento publico y se sancionard de conformidad con la ley penal.

TITULO III
SECTOR SALUD
CAPITULO I
Competencias de la Nacion en el sector salud

Articulo 42. Competencias en salud por parte de la Nacion.
Corresponde a la Nacién la direccidn del sector salud y del
Sistema General de Seguridad Social en Salud en el territorio
nacional, de acuerdo con la diversidad regional y el ejercicio de
las siguientes competencias, sin perjuicio de las asignadas en
otras disposiciones:

42.1 Formular las politicas, planes, programas y proyectos de interés
nacional para el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social
en Salud y coordinar su ejecucién, seguimiento y evaluacion;

42.2 Impulsar, coordinar, financiar, cofinanciar y evaluar programas,
planes y proyectos de inversién en materia de salud, con recursos
diferentes a los del Sistema General de Participaciones;

42.3 Expedir la regulacion para el sector salud y el Sistema General
de Seguridad Social en Salud;

42.4 Brindar asesorfa y asistencia técnica a los departamentos,
distritos y municipios para el desarrollo e implantacién de las politicas,
planes, programas y proyectos en salud;

42.5 Definir y aplicar sistemas de evaluacién y control de gestion
técnica, financiera y administrativa a las instituciones que participan en
el sector y en el Sistema General de Seguridad Social en Salud; asi como
divulgar sus resultados, conla participacién de las entidades territoriales;

42.6 Definir, disefiar, reglamentar, implantar y administrar el Sistema
Integral de Informacién en Salud y el Sistema de Vigilancia en Salud
Publica, con la participacién de las entidades territoriales;

42.7 Reglamentar, distribuir, vigilar y controlar el manejo y la
destinacion de los recursos del Sistema General de Participaciones en
Saludy del Sistema General de Seguridad Social en Salud, sin perjuicio
de las competencias de las entidades territoriales en la materia;

42.8 Establecer los procedimientos y reglas para la intervencién
técnica y/o administrativa de las instituciones que manejan recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, sea para su liquidacion
o administracién a través de la Superintendencia Nacional de Salud en
los términos que sefiale el reglamento. El Gobierno Nacional en un
término maximo de un afio deberd expedir lareglamentacién respectiva.

42.9 Establecer las reglas y procedimientos para la liquidacion de
instituciones que manejan recursos del sector salud, que sean intervenidas
para tal fin.

42.10 Definir en el primer afio de vigencia de la presente Ley el
Sistema Unico de Habilitacién, el Sistema de Garantia de la Calidad y
el Sistema Unico de Acreditacién de Instituciones Prestadoras de Salud,
Entidades Promotoras de Salud y otras Instituciones que manejan
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud;

42.11 Establecer mecanismos y estrategias de participacion social y
promover el ejercicio pleno de los deberes y derechos de los ciudadanos
en materia de salud;
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42.12 Definir las prioridades de la Nacién y de las entidades
territoriales en materia de salud piblica y las acciones de obligatorio
cumplimiento del Plan de Atencién Bésica (PAB), asi como dirigir y
coordinar la red nacional de laboratorios de salud publica, con la
participacion de las entidades territoriales;

42.13 Adquirir, distribuir y garantizar el suministro oportuno de los
biolégicos del Plan Ampliado de Inmunizaciones (PAI), los insumos
criticos para el control de vectores y los medicamentos para el manejo
de los esquemas basicos de las enfermedades transmisibles y de control
especial;

42.14 Definir, implantar y evaluar la Politica de Prestacién de
Servicios de Salud. En ejercicio de esta facultad regulara la oferta
publica y privada de servicios, estableciendo las normas para controlar
su crecimiento, mecanismos para la libre eleccion de prestadores por
parte de los usuarios y la garantia de la calidad; asi como la promocion
de la organizacién de redes de prestacion de servicios de salud, entre
otros;

42.15 Establecer, dentro del afio siguiente a la vigencia de 1a presente
ley, el régimen para la habilitacién de las instituciones prestadoras de
servicio de salud en lo relativo a la construccién, remodelacién y la
ampliacién o creacién de nuevos servicios en los ya existentes, de
acuerdo con lared de prestacion de servicios publica y privada existente
en el dmbito del respectivo departamento o distrito, atendiendo criterios
de eficiencia, calidad y suficiencia.

42.16 Prestar los servicios especializados através de las instituciones
adscritas Instituto Nacional de Cancerologia, el Centro Dermatolégico
Federico Lleras Acosta y los Sanatorios de Contratacion y Agua de
Dios, asi como el reconocimiento y pago de los subsidios a la poblacién
enferma de Hansen, de conformidad con las disposiciones legales
vigentes.

La Nacién definird los mecanismos y la organizacion de la red
cancerolégica nacional y podra concurrir en su financiacion .

42.17 Expedir la reglamentacion para el control de la evasién y la
elusion de los aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud
y las demds rentas complementarias a la participacion para salud que
financian este servicio.

42.18 Reglamentar el uso de los recursos destinados por las entidades
territoriales para financiar los tribunales seccionales de ética médica y
odontolégica;

42.19 Podra concurrir en la financiacién de las inversiones necesarias
para la organizacién funcional y administrativa de lared de instituciones
prestadoras de servicios de salud a su cargo.

CAPITULO I
Competencias de las entidades territoriales en el sector salud

Articulo 43. Competencias de los departamentos en salud. Sin
perjuicio de las competencias establecidas en otras disposiciones legales,
corresponde a los departamentos, dirigir, coordinar y vigilar el sector
salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el territorio
de su jurisdiccién, atendiendo las disposiciones nacionales sobre la
materia. Para tal efecto, se le asignan las siguientes funciones:

43.1 De direccion del sector salud en el ambito departaméntal.

43.1.1 Formular planes, programas y proyectos para el desarrollo del
sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud en
armonia con las disposiciones del orden nacional;

43.1.2 Adoptar, difundir, implantar, ejecutar y evaluar, en el &mbito
departamental las normas, politicas, estrategias, planes, programas y
proyectos del sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, que formule y expida la Nacién o en armonia con éstas;

43.1.3 Prestar asistencia técnica y asesoria a los municipios e
instituciones publicas que prestan servicios de salud, en su jurisdiccién;

43.1.4 Supervisar y controlar el recaudoy la aplicacién de los
recursos propios, los cedidos porla Nacién y los del Sistema General de
Participaciones con destinacion especifica para salud, y administrar los
recursos del Fondo Departamental de Salud;

43.1.5 Vigilar y controlar el camplimiento de las politicas y normas
técnicas, cientificas y administrativas que expida el Ministerio de
Salud, asi como las actividades que desarrollan los municipios de su
jurisdiccion, para garantizar el logro de las metas del sector salud y del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, sin perjuicio de las
funciones de inspeccién y vigilancia atribuidas a las demds autoridades
competentes;

43.1.6 Adoptar, implementar, administrar y coordinar la operacién
en su territorio del sistema integral de informacién en salud, asi como
generar y reportar la informacién requerida por el Sistema;

43.1.7 Promover la participacién social y 1a promocién del ejercicio
pleno de los deberes y derechos de los ciudadanos en materia de salud
y de seguridad social en salud;

43.1.8 Financiar los tribunales seccionales de ética medica y
odontolégica y vigilar la correcta utilizacién de los recursos;

43.1.9 Promover planes, programas, estrategias y proyectos en salud
para su inclusion en los planes y programas nacionales;

43.1.10 Ejecutar las acciones inherentes a la atencién en salud de las
personas declaradas por via judicial como inimputables por trastorno
mental o inmadurez psicoldgica, con los recursos nacionales de
destinacion especifica que para tal efecto transfiera la Nacion.

43.2 De prestacion de servicios de salud.

43.2.1 Gestionar la prestacion de los servicios de salud, de manera
oportuna, eficiente y con calidad a la poblacién pobre en lo no cubierto
con subsidios a la demanda, que resida en su jurisdiccién, mediante
instituciones prestadoras de servicios de salud piblicas o privadas;

43.2.2 Financiar con los recursos propios si lo considera pertinente,
con los recursos asignados por concepto de participaciones y demas
recursos cedidos, la prestacion de servicios de salud a la poblacion
pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda y los servicios de
salud mental;

43.2.3 Adoptar, difundir, implantar, ejecutar y evaluar la Politica de
Prestacion de Servicios de Salud, formulada por la Nacién;

43.2.4 Organizar, dirigir, coordinar y administrar lared de Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud publicas en el departamento.

43.2.5 Concurriren la financiacién de las inversiones necesarias para
la organizacién funcional y administrativa de la red de instituciones
prestadoras de servicios de salud a su cargo;

43.2.6 Efectuar en su jurisdiccién el registro de los prestadores
publicos y privados de servicios de salud, recibir la declaracién de
requisitos esenciales para la prestacion de los servicios y adelantar la
vigilancia y el control correspondiente;

43.2.7 Preparar el plan bienal de inversiones publicas y privadas en
salud, en el cual se incluirdn las destinadas a infraestructura, dotacién
y equipos, de acuerdo con la Politica de Prestacién de Servicios de
Salud;

43.2.8 Vigilar el cumplimiento de las normas técnicas dictadas por
la Nacién para la construcciéon de obras civiles, dotaciones basicas y
mantenimiento integral de las instituciones prestadoras de servicios de
salud y de los centros de bienestar del anciano.

43.3 De Salud Piblica.

43.3.1 Adoptar, difundir, implantar y ejecutar la politica de salud
publica formulada por la Nacion;

43.3.2 Garantizar la financiacidn y la prestacién de los servicios de
laboratorio de salud publica directamente o por contratacion;

43.3.3 Establecerlasituacion de salud en el departamento y propender
a su mejoramiento;

43.3.4 Formular y ejecutar el Plan de Atencién Basica departamental;

43.3.5 Monitorear y evaluar la ejecucion de los planes y acciones en
salud publica de los municipios de su jurisdiccion;

43.3.6 Dirigir y controlar dentro de su jurisdiccion el Sistema de
Vigilancia en Salud Publica;
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43.3.7 Vigilar y controlar, en coordinacién con el Instituto Nacional
para la Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima, y el Fondo
Nacionalde Estupefacwntes laproduccién, expendio, comercializacion
y distribucién de medicamentos, incluyendo aquellos que causen
dependencia o efectos1p31coact1vos potencialmente dafiinos para la
salud y sustancias potencialmente toxicas;

43.3.8 Ejecutar las adciones de inspeccién, vigilanciay control de los
factores de riesgo del ambiente que afectan la salud humana, y de
control de vectores y zoonosis de competencia del sector salud, en
coordinacién con las aptoridades ambientales, en los corregimientos
departamentales y en Ibs municipios de categorias 4%, 5% y 6* de su
jurisdiccion;

43.3.9 Coordinar, supervisar y controlar las acciones de salud
publica que realicen e:P su jurisdiccion las Entidades Promotoras de
Salud, las demds entidates que administran el régimen subsidiado, las
entidades transformadas y adaptadas y aquellas que hacen parte de los
regimenes especiales, asi como las Instituciones Prestadoras de Servicios
de salud e instituciones relacionadas.

43.4 De Aseguramiento de la Poblacion al Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

43.4.1 Ejercer en su jurisdiccién la vigilancia y el control del
ase gurannento enel Slslema General de Seguridad Social en Salud y en
los regimenes de excepcion definidos en la Ley 100 de 1993.

43.4.2 En el caso de los nuevos departamentos creados por la
Constitucién de 1991, administrar los recursos financieros del Sistema
General de Partlclpacmnes en Salud destinados a financiar la afiliacién
al Régimen Subsidiadb de la poblac1on pobre y vulnerable de los
corregimientos departamentales, asi como identificar y seleccionar los
beneficiarios del subsidio y contratar su aseguramiento.

Articulo 44. Competencias de los municipios. Corresponde a los
municipios dirigir y coprdinar el sector salud y el Sistema General de
Seguridad Social en Salud en el &mbito de su jurisdiccion, para lo cual
cumplirén las siguientes funciones, sin perjuicio de las asignadas en
otras disposiciones:

44.1 De Direccion del sector en el ambito municipal:

44.1.1 Formular, ejecutary evaluar planes, programas y proyectos en
salud, en armonia con las politicas y disposiciones del orden nacional
y departamental;

44.1.2 Gestionar el frecaudo, flujo y ejecucién de los recursos con
destinacién especifical para salud del municipio, y administrar los
recursos del Fondo LoFal de Salud;

44.1.3 Gestionar y! supervisar el acceso a la prestacion de los
servicios de salud para la poblacién de su jurisdiccion;

44.1.4 Impulsar mec¢anismos para la adecuada participacién social y
elejercicio pleno de los{deberes y derechos de los ciudadanos en materia
de salud y de seguridad social en salud;

44.1.5 Adoptar, administrar e implementar el sistema integral de
informacién en saludj asi como generar y reportar la informacién
requerida por el Sistema;

44.1.6 Promover pldnes, programas, estrategias y proyectos en salud
y seguridad social en salud para su inclusién en los planes y programas
departamentales y nacjonales;

44.2 De Asegurangiento de la poblacion al Sistema General de
Seguridad Social en $alud.

44.2.1 Financiar y ¢ofinanciar la afiliacién al Régimen Subsidiado
de la poblacién pobre y vulnerable y ejecutar eficientemente los
recursos destinados a tal fin;

44.2.2 Identificar a Ia poblacién pobre y vulnerable en su jurisdicciéon
y seleccionar a los beneficiarios del Régimen Subsidiado, atendiendo
las disposiciones que regulan la materia;

44.2.3 Celebrar contratos para el aseguramiento en el régimen
subsidiado de la pobla¢ion pobre y vulnerable y realizar el seguimiento
y control directament¢ o por medio de interventorias;

44.2.4 Promover en su jurisdiccién la afiliacién al Régimen
Contributivo del Sistema General de Seguridad Social en Salud de las
personas con capacidad de pago y evitar la evasién y elusion de aportes;

44.3 De Salud Publica.

44.3.1 Adoptar, implementar y adaptar las politicas y planes en salud
ptblica de conformidad con las disposiciones del orden nacional y
departamental, asi como formular, ejecutar y evaluar el Plan de Atencién
Bésica Municipal,

44.3.2 Establecer la situacion de salud en el municipio y propender
al mejoramiento de las condiciones determinantes de dicha situacion.
De igual forma, promovera la coordinacién, cooperacién e integracién
funcional de los diferentes sectores para la formulacién y ejecucién de
los planes, programas y proyectos en salud publica en su dmbito
territorial.

44.3.3 Ademas de las funciones antes sefialadas, los distritos y
municipios de categoria especial, 1%, 2* y 3% deberdn ejercer las
siguientes competencias de inspeccidn, vigilancia y control de factores
de riesgo que afecten la salud humana presentes en el ambiente, en
coordinacién con las autoridades ambientales:

44.3.3.1 Vigilar y controlar en su jurisdiccién, la calidad, produccion,
comercializacién y distribucién de alimentos para consumo humano,
con prioridad en los de alto riesgo epidemioldgico, asi como los de
materia prima para consumo animal que representen riesgo parala salud
humana;

44.3.3.2 Vigilar las condiciones ambientales que afectan la salud y
el bienestar de la poblacién generadas por ruido, tenencia de animales
domésticos, basuras y olores, entre otros;

44.3.3.3 Vigilar en su jurisdiccion, la calidad del agua para consumo
humano; la recoleccién, transporte y disposicion final de residuos
s6lidos; manejo y disposicién final de radiaciones ionizantes, excretas,
residuos liquidos y aguas servidas; asi como la calidad del aire. Para tal
efecto, coordinara con las autoridades competentes las acciones de
control a que haya lugar.

44.3.4 Formular y ejecutar las acciones de promocién, prevencion,
vigilancia y control de vectores y zoonosis.

44.3.5 Ejercer vigilancia y control sanitario en su jurisdiccion, sobre
los factores de riesgo para la salud, en los establecimientos y espacios
que puedan generarriesgos para la poblacion, tales como establecimientos
educativos, hospitales, céarceles, cuarteles, albergues, guarderias,
ancianatos, puertos, aeropuertos y terminales terrestres, transporte
publico, piscinas, estadios, coliseos, gimnasios, bares, tabernas,
supermercados y similares, plazas de mercado, de abasto publico y
plantas de sacrificio de animales, entre otros;

44.3.6 Cumplir y hacer cumplir en su jurisdiccion las normas de
orden sanitario previstas en la Ley 9 de 1979 y su reglamentacién o las
que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

Paragrafo. Los municipios certificados a 31 de julio de 2001 que
hayan asumido la prestacién de los servicios de salud, podran continuar
haciéndolo, si cumplen con la reglamentacién que se establezca dentro
del aiio siguiente a la expedicion de la presente Ley. Ningtin municipio
podrad asumir directamente nuevos servicios de salud ni ampliar los
existentes y estan obligados a articularse a la red departamental.

Articulo 45. Competencias en salud por parte de los Distritos. Los
distritos tendran las mismas competencias que los municipios y
departamentos, excepto aquellas que correspondan a la funcién de
intermediacién entre los municipios y la Nacién.

Laprestacion de los servicios de salud en los distritos de Barranquilla,
Cartagena y Santa Marta se articulard a la red de prestacién de servicios
de salud delos respectivos departamentos. En los mencionados distritos,
el laboratorio departamental de salud piblica cumplird igualmente con
las funciones de laboratorio distrital.

Articulo 46. Competencias en Salud publica. La gestioén en salud
publica es funcién esencial del Estado y para tal fin la Nacion y las
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entidades territoriales concurrirdn en su ejecucién en los términos
sefialados en la presente Ley. Las entidades territoriales tendran a su
cargo la ejecucion de las acciones de salud publica en la promocién y
prevencion dirigidas a la poblacion de su jurisdiccion.

Los distritos y municipios asumiran las acciones de promocién y
prevencion, que incluyen aquellas que a la fecha de entrar en vigencia
la presente Ley, hacian parte del Plan Obligatorio de Salud Subsidiado.
Para tal fin, los recursos que financiaban estas acciones, se descontaran
de la Unidad de Pago por Capitacién del régimen subsidiado, en la
proporcién que defina el Consejo Nacional de Seguridad Social en
Salud, con el fin de financiar estas acciones.

Los municipios y distritos deberan elaborar e incorporar al Plan de
Atencion Bésica las acciones sefialadas en el presente articulo, el cual
deberé ser elaborado con la participacioén de la comunidad y bajo la
direccién del Consejo Territorial de Seguridad Social en Salud. A partir
del afio 2003, sin la existencia de este plan estos recursos se giraran
directamente al departamento para su administracion. Igual ocurrird
cuando la evaluacion de la ejecucion del plan no sea satisfactoria.

Laprestacion de estas acciones se contratard prioritariamente con las
instituciones prestadoras de servicios de salud publicas vinculadas a la
entidad territorial, de acuerdo con su capacidad técnica y operativa.

El Ministerio de Salud evaluari la ejecucidn de las disposiciones de
este articulo tres afios después de su vigencia y en ese plazo presentara
uninforme al Congreso y propondré las modificaciones de ser consideren
necesarias.

CAPITULO 1II
Distribucion de recursos para salud

Articulo 47. Destino de los recursos del Sistema General de
Participaciones para Salud. Los recursos del Sistema General en
Participaciones en salud se destinardn a financiar los gastos de salud, en
los siguientes componentes:

47.1 Financiacién o cofinanciacién de subsidios a la demanda, de
manera progresiva hasta lograr y sostener la cobertura total;

47.2 Prestacion del servicio de salud a la poblacién pobre en lo no
cubierto con subsidios a la demanda,;

47.3 Acciones de salud publica, definidos como prioritarios para el
pais por el Ministerio de Salud.

Articulo 48. Financiacién a la poblacion pobre mediante subsidios
a la demanda. Los recursos del Sistema General de Participaciones
destinados parala financiacién de la poblacion pobre mediante subsidios
a la demanda, seran los asignados con ese propdsito en la vigencia
inmediatamente anterior, incrementados en la inflacién causada y en el
crecimiento real de los recursos del Sistema General de Participaciones
para salud.

Losrecursos que forman parte del Sistema General de Participaciones
de las Entidades Territoriales asignados a este componente, seran
distribuidos entre distritos, municipios y corregimientos departamentales.

Estos recursos se dividirdn por el total de 1a poblacion pobre atendida
en el pafs mediante subsidios a la demanda, en la vigencia anterior. El
valor per cépita resultante se multiplicard por la poblacién pobre
atendida mediante subsidios a la demanda en la vigencia anterior, en
cada ente territorial. La poblacién atendida para los efectos del presente
calculo, serd la del afio anterior a aquel para el cual se realiza la
distribucién.

El resultado serd la cuantia que corresponderd a cada distrito,
municipio o corregimiento departamental.

Los recursos producto del crecimiento adicional a la inflacién, del
Sistema General de Participaciones en Salud, seran destinados a financiar
la nueva afiliacién de 1a poblacién por atender urbana y rural al régimen
subsidiado, aplicando el criterio de equidad, entendido como un indicador
que pondera el déficit de cobertura de la entidad territorial y su
proporcién de poblacién por atender a nivel nacional, siempre que los
recursos destinados a la prestaciéon de los servicios de salud a la

poblacién pobre en lo no cubierto con subsidios alademanda mantengan
por lo menos el mismo monto de la vigencia anterior, incrementado en
la inflacién.

Pardgrafo 1°. Los corregimientos departamentales de que trata este
articulo, son aquellos pertenecientes alos nuevos departamentos creados
por la Constitucién de 1991. La poblacién pobre atendida de estos
corregimientos departamentales hara parte del calculo de los recursos
de que trata el presente articulo y dichos recursos serdn administrados
por el departamento correspondiente.

Pardgrafo 2°. La ampliacién de cobertura de la poblacién pobre
mediante subsidios a la demanda, que se haga con recursos propios de
las entidades territoriales, debera financiarse con ingresos corrientes de
libre destinacion, con destinacion especifica para salud o con recursos
de capital, cuando en este tltimo caso, se garantice su continuidad como
minimo por cinco (5) afios. En ningiin caso podrad haber ampliacion de
cobertura mientras no se garantice la continuidad de los recursos
destinados a financiar a la poblacién pobre mediante los subsidios a la
demanda.

Paragrafo 3°. Los municipios que al entrar en vigencia la presente
Ley, presenten coberturas de afiliacién al régimen subsidiado inferiores
al 50%, podran destinar dos puntos porcentuales de la participacién de
propdsito general para cofinanciar la ampliacién de coberturas. Esta
asignacién estard acorde con las metas de cobertura fijadas por la
Nacién.

Paragrafo 4°. La ampliacién de cobertura también se realizard con
recursos del Fosyga.

Paragrafo 5°. Las autoridades territoriales estdn obligadas a hacer
uso de la informacién que se derive de la actualizacién del instrumento
de focalizacion que defina el Conpes. De no hacerlo, serdn objeto de las
sanciones disciplinarias, fiscales y penales a que haya lugar.

Articulo 49. Distribucién de los recursos de la participacion para
la prestacion del servicio de salud a la poblacion pobre en lo no
cubierto con subsidios a la demanda. Para el célculo de los recursos
del componente destinado a la prestacién de los servicios de salud a
la poblacién pobre, en lo no cubierto con subsidios a la demanda, se
tomard el total de los recursos del Sistema Gene al de Participaciones
para salud en la respectiva vigencia y se le restardn los recursos
liquidados para garantizar la financiacién a la poblacion pobre mediante
subsidios a la demanda y los recursos destinados a financiar acciones
de salud publica definidas como prioritarias por el Ministerio de
Salud.

Para distribuir los recursos entre estas entidades territoriales, se
tomar4 el monto total de los recursos para este componente, se dividird
por la poblacién pobre por atender nacional ajustada por dispersion
poblacional y por un factor de ajuste que pondere los servicios no
incluidos en el Plan Obligatorio de Salud Subsidiado. El valor per cépita
asfresultante, se multiplicard por la poblacién pobre por atender de cada
municipio, corregimiento departamental o distrito ajustada por dispersion
poblacional y por un factor de ajuste que pondere los servicios no
incluidos en el Plan Obligatorio de salud subsidiado. La poblacién
atendida para los efectos del presente célculo serd la del afio anterior a
aquel para el cual se realiza la distribucién.

A cada departamento le corresponderd la sumatoria de los montos
resultantes de efectuar los cédlculos anteriormente descritos para
municipios y corregimientos departamentales de su jurisdiccion,
excluyendo de este célculo el 41% de los recursos que corresponden a
los municipios que a julio 31 de 2001, estaban certificados y habfan
asumido la competencia para la prestacion de los servicios de salud.

Para los efectos del presente articulo se entiende como poblacién
pobre por atender, urbana y rural de cada distrito, municipio o
corregimiento departamental, 1a poblacién identificada como pobre por
el Sistema de Identificacién de Beneficiarios que defina el Conpes, no
afiliada al régimen contributivo o aunrégimen excepcional, ni financiada
con recursos de subsidios a la demanda.
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Se entiende por dispersién poblacional, el resultado de dividir la
extensién en kilémetro§ cuadrados de cada distrito o municipio entre la
poblacién urbana y rurpl del mismo. El ajuste se hard en favor de los
municipios cuyo indicddor esté por encima del promedio nacional, de
acuerdo con un factor que determinard anualmente el Conpes.

Al departamento Alichipiélago de San Andrés y Providencia se le
aplicard el factor de ajuste que corresponda a las entidades cuya
dispersion esté por encﬁma del promedio nacional.

Paragrafo 1°. Los re#;ursos que corresponden a los municipios que a
31 dejuliode 2001 estaban certificados y hayan asumido la competencia
para la prestacion de lok servicios de salud y contintden con ella en los
términos de la presente/Ley, serdn administrados por estos y la Nacion
se los girard directamente.

Para los municipiosique a 31 de julio de 2001 estaban certificados
pero no habian asumido la competencia para la prestacién de los
servicios de salud, el respectivo departamento sera el responsable de
prestar los serviciosde ;;lud y administrar los recursos correspondientes.

Pardgrafo 2°. Una Vez distribuidos a cada entidad territorial, los
recursos para la prestacion del servicio de salud ala poblacién pobre por
atender, en lo no cubierto con subsidios ala demanda, del valor total que
corresponde a cada una de ellas, se descontaran las cuotas patronales
para la afiliacién y pago de los valores prestacionales de pensiones y
cesantias del sector salud asi como los aportes por cotizaciones en salud
y por concepto de riesgos profesionales que les corresponda.

La reduccién de los lcostos laborales y de los aportes patronales que
hayan realizado o reah#;e cada entidad territorial, cuando fuere el caso,
se destinard a la presfacion de servicios de salud de oferta o a la
demanda, segun lo defina el ente territorial que genere el ahorro.

Paragrafo 3°. Los corregimientos departamentales de que trata este
articulo, son aquellos p¢rtenecientes alos nuevos departamentos creados
por la Constitucién de|1991. La poblacién pobre por atender de estos
corregimientos departgmentales hara parte del calculo de los recursos
de que trata el presentg articulo y dichos recursos serdn administrados
por el departamento cqrrespondiente.

Paragrafo 4°. Si porcondiciones de acceso geogréfico o funcional la
poblacién pobre p.r atender urbana y rural de los departamentos,
distritos y municipios que hayan asumido la prestacion del servicio de
salud en forma directa, es remitida o demanda servicios de salud de otros
departamentos o dist;tos; la entidad territorial responsable de la
poblacién remitida, debera reconocer los costos de la prestacion de
servicios de salud a la ted donde se presten tales servicios. El Gobierno
enlareglamentacion establecerd mecanismos para garantizarlaeficiencia
de esta disposicion.

Articulo 50. Recursos complementarios para el financiamiento de
los subsidios a lademahda. Los recursos de cofinanciacién de la Nacién
destinados a la atencién en salud de la poblacién pobre mediante
subsidios a la demanda, deberan distribuirse entre los entes territoriales
de acuerdo alas necesidades de cofinanciacion de la afiliacién alcanzada
en la vigencia anterior, una vez descontados los recursos del Sistema
General de Participacipnes en Salud y los recursos propios destinados
a financiar la continuldad de cobertura. El monto excedente debera
distribuirse para el fingnciamiento de 1a ampliacién de cobertura entre
los entes territoriales| de acuerdo a los criterios que establezca el
Consejo Nacional de $eguridad Social en Salud.

Los recursos distrijuidos por concepto de ampliacién de cobertura
para cada ente territorifil, no podran exceder los montos necesarios para
alcanzarla coberturatctal de la poblacion por atender en dicho territorio,
hasta que el total nacipnal se haya alcanzado.

Anualmente,la Nacjén establecerd lameta de ampliacién de cobertura
nacional para la vigehcia siguiente, la cual debera reflejarse en la
apropiacién derecursof; presentada en el proyecto de Ley de Presupuesto.

Articulo51. Contragacionde la prestacion de servicios en el régimen
subsidiado. Las entidjdes que administran los recursos del régimen
subsidiado de salud fontratardn y ejecutardn con las instituciones

prestadoras de servicios de salud publicas del orden municipal o
distrital de la entidad territorial sede del contrato no menos del 40% del
valor de la Unidad de Pago por Capitacion subsidiada efectivamente
contratadas por la respectiva entidad administradora del régimen
subsidiado. En el caso de existir en el municipio o distrito respectivo
hospitales piblicos de mediana o alta complejidad del orden territorial
dicha proporcién no serd menor al 50%. Todo lo anterior siempre y
cuando la entidad territorial cuente con la oferta piblica que le permita
prestar los servicios a financiar con dichos porcentajes.

Para efectos de racionalizar los costos se tendra como marco de
referencia las tarifas establecidas por el Ministerio de Salud.

Articulo 52. Distribucién de los recursos para financiar las acciones
de Salud Piblica definidas como prioritarios para el pais por el
Ministerio de Salud. Los recursos para financiar las acciones de salud
publica, definidas como prioritarias para el pais por el Ministerio de
Salud, serdn iguales a los asignados durante la vigencia anterior
incrementados en la inflacién causada y se distribuirdn entre los
distritos, municipios y corregimientos departamentales, de los nuevos
departamentos creados por la Constitucién de 1991, de acuerdo con la
sumatoria de los valores correspondientes a la aplicacién de los criterios
de poblacioén, equidad y eficiencia administrativa, definidos asi:

52.1 Poblacion por atender. Es la poblacion total de cada entidad
territorial certificada por el DANE para el respectivo afio y se distribuird
entre los distritos, municipios y corregimientos de acuerdo con su
poblacion;

52.2 Equidad. Es el peso relativo que se asigna a cada entidad
territorial, de acuerdo con su nivel de pobreza y los riesgos en salud
publica;

52.3 Eficiencia administrativa. Es el mayor o menor cumplimiento
enmetas prioritarias de salud publica, medidas por indicadores trazadores.

Losrecursos para financiar los eventos de salud publica, se distribuirdn
de acuerdo con los criterios antes sefialados asi: 40% por poblacién por
atender, 50% por equidad y 10% por eficiencia administrativa,
entendiéndose que ésta existe, cuando se hayan logrado coberturas
utiles de vacunacion.

Los departamentos recibirdn el 45% de los recursos destinados a este
componente, para financiar los eventos de salud publica de su
competencia, para la operacién y mantenimiento de los laboratorios de
salud publica, y el 100% de los asignados a los corregimientos
departamentales.

Los municipios y distritos recibirdn el 55% de los recursos asignados
a este componente, con excepcion del Distrito Capital que recibira el
100%.

Articulo 53. Transferencias de los recursos. La apropiacion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para Salud se hara
sobre 1a base del 100% del aforo que aparezca en la Ley de Presupuesto.

Los giros se deberan efectuar en los diez (10) primeros dias del mes
siguiente al que corresponde la transferencia, a los fondos que para el
efecto deben crear y organizar las entidades territoriales.

Los giros correspondientes a los aportes patronales se haran
directamente a la entidad u organismo que administra las pensiones,
cesantfas, salud y riesgos profesionales del sector salud de las entidades
territoriales, en la forma y oportunidad que sefiale el reglamento.

CAPITULO IV
Disposiciones generales del sector salud

Articulo 54. Organizacién y consolidacién de redes. El servicio de
salud a nivel territorial debera prestarse mediante la integracioén de
redes que permitan la articulacién de las unidades prestadoras de
servicios de salud, la utilizacién adecuada de la oferta en salud y la
racionalizacién del costo de las atenciones en beneficio de la poblacion,
asi como la optimizacién de la infraestructura que la soporta.

Lared de servicios de salud se organizara por grados de complejidad
relacionados entre si mediante un sistema de referencia y
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contrarreferencia que provea las normas técnicas y administrativas con
el finde prestar al usuario servicios de salud acordes con sus necesidades,
atendiendo los requerimientos de eficiencia y oportunidad, de acuerdo
con la reglamentacién que para tales efectos expida el Ministerio de
Salud.

Par4grafo 1°. Para garantizar la efectiva organizacion y operacién de
los servicios de salud a través de redes, durante el afio siguiente a la
vigenciade la presente Ley, las instituciones prestadoras de servicios de
salud no podrén adelantar la construccién o ampliacién de servicios o
instalaciones o la creacién de nuevos servicios en los ya existentes,
salvo aquellos que ya se encuentran autorizados de acuerdo con las
normas vigentes o que sean autorizados por el reglamento que para tal
efecto expida el Ministerio de Salud.

Parigrafo 2°. Definase un plazo de seis afios después de la vigencia
de la presente Ley para la evaluacién de la vulnerabilidad sismica de las
instituciones prestadoras de servicios de salud. Una vez culminada la
evaluacién, cada entidad territorial contara con seis afios para ejecutar
las acciones de intervencidn o reforzamiento estructural que se requieran
de acuerdo a las normas que regulan la materia.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional podré otorgar préstamos
condonables a las entidades territoriales con el fin de adelantar el
programa de organizacién y modernizacién de redes, los cuales serdn
considerados como gastos de inversién del sector. Estos créditos no
computaran dentro de los indicadores de solvencia y sostenibilidad de
la Ley 358 de 1997, mientras la entidad que los reciba cumpla con los
requisitos que el gobierno nacional establezca para su condonacién.
Para estos efectos, las rentas de la Participacién para Salud, podrén ser
pignoradas a la Nacion.

Articulo 55. Direccién y prestacion de los servicios de salud. En la
direccién y prestacién de los servicios de salud, por parte de los
departamentos, distritos y municipios, deberdn observarse las siguientes
reglas:

55.1 Adecuar y orientar su estructura administrativa, técnica y de
gestion, para el ejercicio de las competencias asignadas, que deberdn
cumplirse conrecursos del Sistema General de Participaciones destinados
a salud y con recursos propios; y,

55.2 Disponer de un sistema que genere informacién peridédica sobre
el manejo presupuestal y contable de los recursos destinados a salud.

Articulo 56. De lainscripcion en el registro especial de las entidades
de salud. Todos los prestadores de servicios de salud, cualquiera que sea
su naturaleza juridica o nivel, de complejidad deberdn demostrar ante
el Ministerio de Salud o ante quien éste delegue, la capacidad tecnoldgica
y cientifica, la suficiencia patrimonial y la capacidad técnico-
administrativa, para la prestacion del servicio a su cargo.

Articulo 57. Fondos de Salud. Las entidades territoriales, para la
administraciéon y manejo de los recursos del Sistema General de
Participaciones y de todos los demds recursos destinados al sector salud,
deberdn organizar un fondo departamental, distrital o municipal de
salud, segtn el caso, que se manejard como una cuenta especial de su
presupuesto, separada de las demas rentas de la entidad territorial y con
unidad de caja al interior del mismo, conservando un manejo contable
y presupuestal independiente y exclusivo, que permita identificar con
precision el origen y destinacién de los recursos de cada fuente. En
ningun caso, los recursos destinados a la salud podrén hacer unidad de
caja con las demas rentas de la entidad territorial. El manejo contable de
los fondos de salud debe regirse por las disposiciones que en tal sentido
expida la Contaduria General de 1a Nacion.

Los recursos del régimen subsidiado no podran hacer unidad de caja
con ningun otro recurso.

A los fondos departamentales, distritales o municipales de salud
deberan girarse todas las rentas nacionales cedidas o transferidas con
destinacion especifica para salud, los recursos libremente asignados
paralasalud por el ente territorial, la totalidad de los recursos recaudados
en el ente territorial respectivo que tengan esta destinacién, los recursos

provenientes de cofinanciacién destinados a salud, y en general los
destinados a salud, que deban ser ejecutados por la entidad territorial.

Paragrafo 1°. Para vigilary controlar el recaudo y adecuada destinacién
de los ingresos del Fondo de Salud, la Contraloria General de la
Republica deberd exigir la informacién necesaria a las entidades
territoriales y demads entes, organismos y dependencias que generen,
recauden o capten recursos destinados a la salud.

El control y vigilancia de la generacién, flujo y aplicacién de los
recursos destinados a la salud estd a cargo de la Superintendencia
Nacional de Saludy se tendrd como control ciudadano en la participacién
en el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, con voz pero sin
voto. El Gobierno reglamentard la materia.

Paragrafo 2°. Sélo se podran realizar giros del Sistema General de
Participaciones a los fondos de salud.

Articulo 58. De los aportes patronales. Las sumas correspondientes
alosrecursos que las entidades territoriales y sus entes descentralizados,
deben destinar como aportes patronales de los empleados del sector
salud, que se venian financiando con los recursos del situado fiscal,
deberan ser pagadas con cargo a los recursos del Sistema General de
Participaciones de salud y deben ser giradas directamente por 1a Nacion
a los Fondos de Pensiones y Cesantfas, Administradoras de Riesgos
Profesionales y a las Entidades Promotoras de Salud a las cuales se
encuentren afiliados los trabajadores.

Losrecursos alos que se refiere el presente articulo se presupuestaran
y contabilizardn sin situacién de fondos, por parte de las entidades
territoriales y sus entes descentralizados.

Parigrafo. Cuando una entidad beneficiaria del Sistema General de
Participaciones, haya registrado en los afios anteriores a la vigencia de
la presente ley, debera destinarlos asi:

a) A sanearel pago de los aportes patronales para cesantias, pensiones,
salud y riesgos profesionales causados a partir de 1994, de conformidad
con la reglamentacion que para el efecto expida el Ministerio de Salud.

b) Una vez efectuado el saneamiento de los aportes patronales, los
saldos existentes podran ser solicitados por la entidad territorial y
adicionados a su presupuesto para financiar la prestacién de servicios
de salud a la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios a la
demanda, de acuerdo con el reglamento que expida el Ministerio de
Salud.

Articulo 59. Rentas cedidas y gastos de funcionamiento. Adiciénase
al articulo 42 de la Ley 643 de 2001 el siguiente paragrafo:

“Paragrafo 4°. Del 80% contemplado en el literal a) del articulo 42
de la Ley 643 de 2001, los departamentos de Amazonas, Arauca,
Caquetd, Casanare, Guainia, Guaviare, Putumayo, Vaupés y Vichada,
podran destinar hasta un cuarenta por ciento (40%) para cubrir los
gastos de funcionamiento de las secretarias o direcciones seccionales de
salud, mientras éstas mantengan la doble caracteristica de ser
administradoras y prestadoras de servicios de salud en su jurisdiccion.”

Articulo 60. Financiacion de las direcciones territoriales de salud.
Los gastos de funcionamiento de las dependencias y organismos de
direccion de los departamentos, distritos y municipios podran financiarse
con sus ingresos corrientes de libre destinacion y podran destinar hasta
un 25% de las rentas cedidas para tal fin.

No menos del veinte por ciento (20%) del monto de las rentas cedidas
que se destinen a gastos de funcionamiento, podran financiar las
funciones de asesoria y asistencia técnica, inspeccion, vigilancia y
control del Régimen Subsidiado y salud publica, de acuerdo con las
competencias establecidas en el articulo 44 de la presente Ley. En caso
de no acreditar la capacidad técnica establecida o que sus resultados no
sean satisfactorios, segun evaluacién y supervisién realizada por la
Superintendencia Nacional de Salud, el Departamento contratara dichos
procesos con entidades externas.

Se excluyen de los dispuesto en este articulo los departamentos de
Amazonas, Arauca, Caquetd, Casanare, Guainia, Guaviare, Putumayo,
Vaupés y Vichada, los cuales se rigen por lo dispuesto en el articulo 60.
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En ningiin caso se *odra financiar gastos de funcionamiento con
recursos provenientes del Sistema General de Participaciones.

Articulo 61. Fondo del Pasivo Prestacional para el Sector Salud.
Suprimase el Fondo del/Pasivo Prestacional para el Sector Salud creado
porel Articulo 33 delaLey 60de 1993. En adelante, con el fin de atender
la responsabilidad financiera a cargo de la Nacion para el pago de las
cesantias y pensiones de las personas beneficiarias de dicho Fondo y de
acuerdo con los convenios de concurrencia correspondientes, la Nacion
através del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se hara cargo del
giro de los recursos, asi:

61.1 Al encargo Fiduciario o Patrimonio Auténomo constituido por
la entidad territorial pana el pago de las mesadas y bonos pensionales de
las Instituciones de Salud, de conformidad con el Decreto 1296 de 1994.

61.2 A las entidades administradoras de pensiones o cesantias a las
cuales se encuentren aﬁllados los servidores publicos.

61.3 A los fondos de que trata el Articulo 23 del Decreto - Ley 1299
de 1994 o a los fideicomisos a que se refiere el Articulo 19, numeral 3
del mismo Decreto.

Articulo 62. Convenips de Concurrencia. Paraefectos de 1os convenios
de concurrencia, los a%les deberdn ser suscritos a partir de la vigencia
de la presente Ley por €l Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se
continuaran aphcando los procedimientos del Fondo del Pasivo
Prestacional del SectonE Salud, la forma en que concurren las diferentes
entidades para cubrir ¢l pasivo prestacional, la forma de célculo del
mismo, su actualizacidn financiera y actuarial, las obligaciones de los
convenios de concurrencia y los requisitos que deben acreditarse.

El Ministerio de Hicienda y Crédito Publico podra establecer, en
concertacion con el erfte territorial, las condiciones para celebrar los
convenios de concurreficia y el desarrollo de los mismos y de los que se
encuentren en ejecuciop, paralo cual podra verificar el contenido de los
convenios suscritos y ordenard el ajuste a las normas sobre el particular.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico deberd revisar y
actualizaren formapen dicael valor de ladeuda prestacional, definiendo
la responsabilidad de chda uno de los entes que suscribe el convenio de
concurrencia.

Pardgrafo. Para efé¢ctos de lo ordenado en el presente articulo, el
Gobierno Nacional definird 1a informacién, condiciones y términos que
considere necesarios.

Articulo 63. Administracion. Los recursos existentes en el Fondo del
Pasivo Prestacional para el Sector Salud seran trasladados al Ministerio
de Hacienda y Créditp Piblico, de manera que con cargo a dichos
recursos, se efectien las pagos correspondientes. Asi mismo, los demés
recursos que por Ley se encontraban destinados al Fondo, serdn
entregados al Ministefio de Hacienda para financiar el pago de los
pasivos prestacionales de los servidores del sector salud.

Articulo 64. Giro dp los recursos. Sobre la base del 100% del aforo
que aparezca en la ley gnual de presupuesto se determinara el programa
anual de caja, en el cual se estableceran los giros mensuales
correspondientes a la participaciéon para salud. Los giros deberan
efectuarse en los diez (10) primeros dias del mes siguiente al que
corresponde la transfefencia, para tal efecto se aforara la participacién
para salud del Sistemy General de participaciones en la ley anual de
presupuesto, hasta porjel monto que se girar en la respectiva vigencia.

La Nacién podréd|girar los recursos del Sistema General de
Participaciones y del Bistema General de Seguridad Social en Salud
directamente a las eptidades de aseguramiento o las instituciones
prestadoras de servici¢s de salud, cuando las entidades territoriales no
cumplan con las obligdciones propias del ejercicio de las competencias
establecidas en la prejente Ley de acuerdo a la reglamentacién que el
Gobierno Nacional expida sobre la materia.

Articulo 65. Planesibienales de inversiones en salud. Las secretarias
de salud departamentales y distritales prepararan cada dos afios un plan
bienal de inversiones gfiblicas y privadas en salud, en el cual se incluirdn

las destinadas a infraestructura, dotacién o equipos biomédicos que el
Ministerio de Salud determine que sean de control especial.

Estos planes se iniciardan con laelaboracién de un inventario completo
sobre la oferta existente en la respectivared, y deberan presentarse a los
Consejos Territoriales de Seguridad Social en Salud. Los Planes bienales
deberdn contar con la aprobacion Ministerio de Salud, para que se pueda
iniciar cualquier obra o proceso de adquisicién de bienes o servicios
contemplado en ellos.

No podrin realizarse inversiones en infraestructura, dotacién o
equipos, que no se encuentren en el plan bienal de inversiones en salud.
Sin perjuicio de las sanciones administrativas a que hubiere lugar, la
institucién publica que realice inversiones por fuera del plan bienal, no
podra financiar con recursos del Sistema General de Participaciones el
costo de la inversion o el de operacidn y funcionamiento de los nuevos
servicios. Cuando las instituciones privadas realicen inversiones por
fueradel plan bienal, no podran ser contratadas conrecursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

Articulo 66. De la informacion para la asignacién de recursos. La
informacién utilizada para la distribucién de recursos en materia de
poblacién urbana y rural, debera ser suministrada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas, DANE.

La informacion sobre la poblacion pobre afiliada al Sistema General
de Seguridad Social en Salud, provendra del Sistema Integral de
Informacién en Salud, del Ministerio de Salud.

La informacién sobre la poblacién identificada por el Sistema de
Identificacién de Beneficiarios de Programas Sociales que determine el
Conpes, sera consolidada y suministrada por el Departamento Nacional
de Planeacion.

La informacién sobre la extension de departamentos, distritos y
municipios serd proporcionada por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, IGAC.

La informacién para la aplicacion de los criterios de equidad y
eficiencia administrativa tenidos en cuenta para la distribucién de los
recursos del componente para acciones en salud publica, serd
suministrada por el Ministerio de Salud.

El factor de ajuste que pondera los servicios no incluidos en el Plan
Obligatorio de Salud Subsidiado serd definido conjuntamente por el
Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Salud

Articulo 67. Atencion de urgencias. La atencién inicial de urgencias
debe ser prestada en forma obligatoria por todas las entidades piiblicas
y privadas que presten servicios de salud a todas las personas. Para el
pago de servicios prestados su prestacion no requiere contrato ni orden
previa y el reconocimiento del costo de estos servicios se efectuard
mediante resolucién motivada en caso de ser un ente publico el pagador.
La atencién de urgencias en estas condiciones no constituye hecho
cumplido para efectos presupuéstales y deberd cancelarse maximo en
los tres (3) meses siguientes a la radicacién de la factura de cobro.

Articulo 68. Inspeccién y vigilancia. La Superintendencia Nacional
de Salud tendrd como competencia realizar la inspeccion, vigilancia y
control del cumplimiento de las normas constitucionales y legales del
sector salud y de los recursos del mismo.

Las organizaciones de economia solidaria que realicen funciones de
entidades promotoras de salud, administradoras de régimen subsidiado
o presten servicios de salud y que reciban recursos del sistema general
de seguridad Social en salud, estaran sometidas alainspeccion, vigilancia
y control de la Superintendencia Nacional de Salud.

La Superintendencia Nacional de Salud ejercerd funciones de
inspeccion, vigilanciay control sobre las Instituciones Presentadoras de
servicios de Salud IPS, en relacién con el cumplimiento de las normas
técnicas, cientificas, administrativas y financieras del sector salud. Los
procesos de liquidacién de las instituciones prestadoras de servicios de
salud, IPS, privadas serdn de competencia de la Superintendencia de
Sociedades, con excepcion de las fundaciones, corporaciones y demds
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entidades de utilidad comin sin animo de lucro, siempre y cuando no
hayan manejado recursos piiblicos o de la Seguridad Social en Salud.

Para el ejercicio de sus funciones la Superintendencia Nacional de
salud, por medio de la jurisdiccién coactiva, realizara el cobro de las
tasas, contribuciones y multas a que hubiere lugar.

La Superintendencia Nacional de Salud ejercera la intervencion
forzosa administrativa, para administraro liquidar las entidades vigiladas
que cumplan funciones de explotacién u operacién de monopolios
rentisticos, cedidos al sector salud, empresas promotoras de salud e
instituciones prestadoras de salud de cualquier naturaleza, asi como
paraintervenir técnica y administrativamente las direcciones territoriales
de salud, en los términos de la ley y los reglamentos

La intervencién de la Superintendencia de Salud a las Instituciones
Prestadoras de Salud tendrd una primera fase que consistird en el
salvamento.

Las entidades que administren el régimen subsidiado seran vigiladas
por la entidad responsable de la vigilancia de las aseguradoras y demas
entidades del sector financiero.

Sin perjuicio de la responsabilidad fiscal, disciplinaria y penal, la
Superintendencia Nacional de Salud, en ejercicio de sus atribuciones y
competencias, y previa solicitud de explicaciones, impondran a los
representantes legales de los departamentos, distritos y municipios,
directores de salud, jefes de presupuesto, tesoreros y demds funcionarios
responsables de la administracién y manejo de los recursos sector salud
en las entidades territoriales, multas hasta de 2.000 salarios minimos
legales mensuales vigentes a la fecha de la expedicién del acto
administrativo, a favor del Fondo de Solidaridad y Garantfa, por
incumplimiento de las instrucciones y 6rdenes impartidas por la
Superintendencia, asi como por la violacién de la normatividad vigente
sobre la prestacion del servicio publico de salud y el Sistema General
de Seguridad Social en Salud. El pago de las multas debe hacerse con
recursos de su propio peculio, y en consecuencia no se puede imputar
al presupuesto de la entidad de la cual dependen.

CAPITULO V
Transicion del sistema general de participaciones en salud

Articulo 69. Periodo de transicion. Se fija un periodo de transicién
de dos (2) afios contados a partir de la vigencia de la presente Ley, para
la aplicacién plena de las férmulas de distribucion de recursos aqui
establecidas y para disponer de la informacion necesaria que permita la
aplicacién permanente de los criterios de distribucién establecidos.

Durante este periodo, los departamentos, distritos y municipios
deberdn preparar, consolidar y enviar al Ministerio de Salud, la
informacién relacionada con todas las modalidades de prestacion del
servicio de salud en su jurisdiccion y la informacién adicional que se
requiera.

Articulo 70. Distribucién inicial por componente de los recursos del
Sistema General de Participaciones. Para el aiio 2002, los recursos
producto del crecimiento adicional a la inflacién, del Sistema General
de Participaciones en Salud, serdn destinados a financiar la nueva
afiliacién de la poblaciéon pobre mediante subsidios a la demanda,
aplicando el criterio de equidad, entendido como un indicador que
pondera el déficit de cobertura del régimen subsidiado de la entidad
territorial y su proporcién de poblacién por atender a nivel nacional,
siempre que los recursos destinados a la prestacion de los servicios de
salud a la poblacién pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda,
mantengan el mismo monto de la vigencia anterior, incrementado en la
inflacién causada.

Parael mismo afio, los recursos del Sistema General de Participaciones
en Salud, una vez descontado el monto sefialado en el inciso anterior, se
distribuirdn para financiar la poblacién atendida por el Régimen
Subsidiado en salud, mediante subsidios ala demanda; parala prestacion
delservicio de salud ala poblacién pobre en lo no cubierto con subsidios
a la demanda y para las acciones de salud piblica, definidos como
prioritarios para el pais por el Ministerio de Salud, de acuerdo a la

participacion del gasto financiado con transferencias para cada
componente, en el total de las transferencias en el afio 2001.

Para el afio 2003 la distribucién de los recursos del Sistema General
de Participaciones entre componentes sera igual al monto destinado a
cada uno en la vigencia anterior, incrementada en la inflacion causada.
Los recursos producto del crecimiento adicional a la inflacién del
Sistema General de Participaciones en Salud, ser4n destinados durante
el periodo de transicién a financiar la nueva afiliacién de la poblacién
por atender urbana y rural al régimen subsidiado, aplicando el criterio
de equidad en los términos sefialados en el presente articulo y siempre
que los recursos destinados a la prestacidn de los servicios de salud ala
poblacién pobre enlono cubierto con subsidios alademanda, mantengan
el mismo monto de la vigencia anterior, incrementade en la inflacién
causada.

Para la distribucién de los recursos durante estas vigencias fiscales
entre las entidades territoriales se aplicardn las férmulas generales
establecidas en la presente ley para la distribucién de los recursos del
Sistema General de Participaciones para Salud.

Los recursos de cofinanciacion de la Nacién destinados a la atencién
en salud de la poblacién pobre mediante subsidios a la demanda,
contribuirdn a garantizar la continuidad de la poblacién afiliada al
régimen subsidiado en la vigencia anterior al inicio del periodo de
transicién definido en la presente ley, una vez descontados por cada
entidad territorial los recursos del Sistema General de Participaciones
para salud y los recursos propios destinados a financiar la continuidad
de cobertura. El monto excedente deberd distribuirse para el
financiamiento de laampliacién de coberturaentre los entes territoriales,
de acuerdo con los criterios que establezca el Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud.

Anualmente la Nacién establecerd lameta de ampliacién de cobertura
nacional para la vigencia siguiente, la cual deberé reflejarse en la
apropiacion derecursos presentada en el proyecto de ley de presupuesto.

Par4grafo 1°. Teniendo en cuenta que al entrar en vigencia la presente
ley, existen recursos nacionales cedidos a los departamentos que
financiaban la afiliacién al régimen subsidiado y que es necesario
garantizar la sostenibilidad de la cobertura alcanzada durante el afio
2001 con cargo a éstos, se incluye en el calculo del componente para la
financiacién de la poblacién atendida por el régimen subsidiado, los
recursos cedidos destinados a demanda durante 1a vigencia fiscal 2001.
Estos se descontaran de los destinados a financiar la prestacién de
servicios de salud a la poblacién pobre en lo no cubierto con subsidios
a la demanda.

Pardgrafo 2°. Durante el afio 2002 la distribucion de los recursos para
las acciones de salud piblica, definidas como prioritarias para el pais
por el Ministerio de Salud, asignados por eficiencia administrativa, sera
proporcional a la poblacién susceptible de ser vacunada.

Articulo 71. De la metodologia para la asignacion de recursos.
Durante el periodo de transicidn se entiende como poblacién por
atender urbana y rural la poblacién total menos la poblacién asegurada
en los regimenes contributivo, subsidiado o excepcionales.

Se entiende por dispersién poblacional el resultado de dividir la
extensién en kilémetros cuadrados de cada distrito o municipio entre la
poblacién urbana y rural del mismo. El ajuste se hara en favor de los
municipios cuyo indicador esté por encima del promedio nacional, de
acuerdo a un factor que determinard anualmente el Conpes.

Al departamento Archipiélago de San Andrés y Providencia se le
aplicard el factor de ajuste que le corresponda a las entidades cuyo
dispersidn esté por encima del promedio nacional.

Durante el perfodo de transicién los municipios deberan identificar
la poblacién pobre y vulnerable afiliada y no afiliada al Sistema General
de Seguridad Social en Salud, a través de la metodologia definida por
el Conpes, financiada con recursos de la Nacién.

Articulo 72. Inspeccion, Vigilancia 'y Control. El Gobierno Nacional
adoptard dentro de los seis meses siguientes a-1a promulgacién de la
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presente Ley, normas que reglamenten la estructura y funciones para el
desarrollo la inspeccifn, vigilancia y control del sector salud y del
Sistema General de [Seguridad Social en Salud, conforme a las
competencias definidas en la presente Ley, con el fin de fortalecer la
capacidad técnica, finahciera, administrativay operativade las entidades
que ejercen estas funciones, con el concurso de los diferentes niveles
territoriales. En ningtin caso lo dispuesto en este articulo conllevara la
creacion de nuevas entidades.

i TITULO IV
PARTICIPA}CION DE PROPOSITO GENERAL
CAPITULO 1
Competercias de la nacién en otros sectores

Articulo 73. Competencias de la Nacion en otros sectores.
Corresponde a la Nafién, ademas de las funciones sefialadas en la
Constitucién y sin perjuicio de las asignadas en otras normas, las
siguientes competencias:

73.1 Formular lag politicas y objetivos de desarrollo del pais,
promoviendo su articalacién con las de las entidades territoriales;

73.2 Asesorary prestar asistencia técnica alas entidades territoriales;
73.3 Distribuir los fecursos del Sistema General de Participaciones
y ejercer las labores de seguimiento y evaluacién del mismo;

73.4 Ejercer el seguimiento y la evaluacién de los planes, programas
y proyectos desarrollados por las entidades territoriales con los recursos
del Sistema General deParticipaciones y publicar los resultados obtenidos
para facilitar el contrgl social;

73.5 Intervenir en flos términos sefialados en la ley a las entidades
territoriales;

73.6 Ejercer las labores de inspeccion y vigilancia de las politicas
publicas sectoriales y| vigilar su cuamplimiento;

73.7 Promover los mecanismos de participacion ciudadana en todos
los niveles de la administracién publica;

73.8 Dictar las normas cientificas, técnicas y administrativas para la
organizacién y prestation de los servicios que son responsabilidad del
Estado;

73.9 Los demés que se requieran en desarrollo de las funciones de
administracién, distribucién y control del Sistema General de
Participaciones.

'; CAPITULO I
Competencias de|las entidades territoriales en otros sectores

Articulo 74. Competencias de los Departamentos en otros sectores.
Los Departamentos spn promotores del desarrollo econémico y social
dentro de su territgrio y ejercen funciones administrativas, de
coordinacién, de camplementariedad de la accién municipal, de
intermediacién entre Ja Nacién y los Municipios y de prestacién de los
SEervicios.

Sin perjuicio de las establecidas en otras normas, corresponde a los
Departamentos el ejelrcicio de las siguientes competencias:

74.1 Planificar y arientar las politicas de desarrollo y de prestacién
de servicios publicosjen el departamento y coordinar su ejecucién con
los municipios;

74.2 Promover, [inanciar o cofinanciar proyectos nacionales,
departamentales o mpnicipales de interés departamental;

74.3 Administrar los recursos cedidos por la Nacidn, atendiendo su
destinacién legal cuando la tengan;
74.4 Promover la grmonizacién de las actividades de los Municipios

entre si, con el Depaftamento y con la Nacion;

74.5 Asesorar y prestar asistenciatécnica, administrativay financiera
a los Municipios y a las instituciones de prestacion de servicios para el
ejercicio de las comletencias asignadas por la Ley, cuando a ello haya
lugar;

74.6 Realizar el eguimiento y la evaluacién de la accién de los
municipios y de la pr@stacion de los servicios a cargo de estos e informar

los resultados de la evaluacién y seguimiento a la Nacién, autoridades
locales y a la comunidad;

74.7 Promover y fomentar la participacién de las entidades privadas,
comunitarias y sin &nimo de lucro en la prestacion de los servicios que
deben prestarse en el departamento;

74.8 Adelantar la construccién y la conservacién de todos los
componentes de la infraestructura de transporte que le corresponda;

74.9 Desarrollar y ejecutar programas y politicas para el
mantenimiento del medio ambiente y los recursos naturales renovables;

74.10 Coordinar y dirigir con la colaboracién de las Corporaciones
Auténomas Regionales, las actividades de control y vigilancia
ambientales intermunicipales, que se realicen en el territorio del
departamento;

74.11 Organizar sistemas de coordinacién de las entidades prestadoras
de servicios publicos y promover, cuando razones técnicas y econdmicas
lo aconsejen, la organizacién de asociaciones de municipios para la
prestacién de servicios piiblicos, o la celebracién de convenios para el
mismo efecto;

74.12 Coordinar acciones entre los municipios orientadas a desarrollar
programas y actividades que permitan fomentar la practica del deporte,
la recreacién y el aprovechamiento del tiempo libre en el territorio
departamental;

74.13 Coordinar acciones entre los municipios orientadas adesarrollar
programas y actividades que permitan fomentar las artes en todas sus
expresiones y demds manifestaciones simbdlicas expresivas;

74.14 En materia de orden piiblico, seguridad, convivenciaciudadana
y proteccién del ciudadano:

74.14.1 Apoyar con recursos la labor que realiza la fuerza piblica en
su jurisdiccion.

74.14.2 Preservar y mantener el orden ptblico en su jurisdiccion
atendiendo las politicas que establezca el Presidente de 1a Repiblica.

Articulo 75. Competencias de los distritos. Los distritos tendran las
mismas competencias que los municipios y departamentos, excepto
aquellas que correspondan a la funcién de intermediacién con los
municipios y la Nacion.

Articulo 76. Competencias del municipio en otros sectores. Ademas
de las establecidas en la Constitucién y en otras disposiciones,
corresponde a los Municipios, directa o indirectamente, con recursos
propios, del Sistema General de Participaciones u otros recursos,
promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en
especial ejercer las siguientes competencias:

76.1 Servicios Publicos.

Realizar directamente o a través de terceros en materia de servicios
publicos ademas de las competencias establecidas en otras normas
vigentes la construccién, ampliacién rehabilitacién y mejoramiento de
la infraestructura de servicios publicos.

76.2 En materia de vivienda.
76.2.1 Participar en el Sistema Nacional de Vivienda de Interés
Social;

76.2.2 Promover y apoyar programas o proyectos de vivienda de
interés social, otorgando subsidios para dicho objeto, de conformidad
con los criterios de focalizacién nacionales, si existe disponibilidad de
recursos para ello;

76.3 En el sector agropecuario.

76.3.1 Promover, participar y/o financiar proyectos de desarrollo del
area rural;

76.3.2 Prestar, directa o indirectamente el servicio de asistencia
técnica agropecuaria;

76.3.3 Promover mecanismos de asociacién y de alianzas de pequefios
y medianos productores;
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76.4 En materia de transporte.

76.4.1 Construiry conservar lainfraestructura municipal de transporte,
las vias urbanas, suburbanas, veredales y aquellas que sean propiedad
del municipio, las instalaciones portuarias, fluviales y maritimas, los
aeropuertos y los terminales de transporte terrestre, en la medida que
sean de su propiedad o cuando éstos le sean transferidos directa o
indirectamente.

Las vias urbanas que forman parte de las carretera nacionales
seguirdn a cargo de la Nacidn;

76.4.2 Planear e identificar prioridades de infraestructura de transporte
en su jurisdiccion y desarrollar alternativas viables.

76.5 En materia ambiental.

76.5.1 Tomar las medidas necesarias para el control, la preservacién
y la defensa del medio ambiente en el municipio, en coordinacién con
las corporaciones auténomas regionales;

76.5.2 Promover, participar y ejecutar programas y politicas para
mantener el ambiente sano;

76.5.3 Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones
Auténomas Regionales, las actividades permanentes de control y
vigilancia ambientales, que se realicen en el territorio del municipio;

76.5.4 Ejecutar obras o proyectos de descontaminacién de corrientes
o depésitos de agua afectados por vertimientos, asi como programas de
disposicién, eliminacién y reciclaje de residuos liquidos y s6lidos y de
control a las emisiones contaminantes del aire;

76.5.5 Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacién con otras
entidades publicas, comunitarias o privadas, obras y proyectos de
irrigacién, drenaje, recuperacion de tierras, defensa contra las
inundaciones y regulacion de cauces o corrientes de agua;

76.5.6 Realizar las actividades necesarias para el adecuado manejo
y aprovechamiento de cuencas y micro-cuencas hidrogréficas;

76.5.7 Prestar el servicio de asistencia técnica y realizar transferencia
de tecnologia en lo relacionado con la defensa del medio ambiente y la
proteccién de los recursos naturales.

76.6 En Materia de centros de reclusion.

Los municipios en coordinacién con el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario -INPEC- podrdn apoyar la creacioén, fusion
o supresion, direccion, organizacién, administracién, sostenimiento y
vigilancia de las cérceles para las personas detenidas preventivamente
y condenadas por contravenciones que impliquen privacion de la
libertad.

76.7 En deporte y recreacion.

76.7.1 Planear y desarrollar programas y actividades que permitan
fomentar la practica del deporte, la recreacidn, el aprovechamiento del
tiempo libre y la educacién fisica en su territorio;

76.7.2 Construir, administrar, mantener y adecuar los respectivos
escenarios deportivos;

76.7.3 Cooperar con otros entes deportivos publicos y privados para
el cumplimiento de los objetivos previstos en la Ley;

76.8 En Cultura.

76.8.1 Fomentar el acceso, lainnovacion, la creacién y la produccién
artistica y cultural en el municipio;

76.8.2 Apoyar y fortalecer los procesos de informacion, investigacion,
comunicacién y formacion y las expresiones multiculturales del
municipio.

76.8.3 Apoyar la construccién, dotacion, sostenimiento y
mantenimiento de la infraestructura cultural del municipio y su
apropiacion creativa por parte de las comunidades; y proteger el
patrimonio cultural en sus distintas expresiones y su adecuada
incorporacién al crecimiento econémico y alos procesos de construccién
ciudadana.

76.8.4 Apoyar el desarrollo de las redes de informacién cultural y
bienes, servicios e instituciones culturales (museos, bibliotecas, archivos,

bandas, orquestas, etc.), asi como otras iniciativas de organizaci6n del
sector cultural.

76.8.5 Formular, orientar y ejecutar los planes, programas proyectos
y eventos municipales teniendo como referencia el Plan Decenal de
Cultura.

76.9 En prevencion y atencion de desastres.

Los municipios conlacofinanciacién de la Nacién y los departamentos
podran:
76.9.1 Prevenir y atender los desastres en su jurisdiccion;

76.9.2 Adecuar las dreas urbanas y rurales en zonas de alto riesgo y
reubicacion de asentamientos;

76.10 En materia de promocién del desarrollo.

76.10.1 Promover asociaciones y concertar alianzas estratégicas
para apoyar el desarrollo empresarial e industrial del municipio y en
general las actividades generadoras de empleo;

76.10.2 Promover la capacitacién, apropiacién tecnolégica avanzada
y asesoria empresarial.

76.11 Atencion a grupos vulnerables.

Podran establecer programas de apoyo integral a grupos de poblacién
vulnerable, como la poblacion infantil, ancianos, desplazados o madres
cabeza de hogar.

76.12 Equipamiento municipal.

Construir, ampliar y mantener la infraestructura del edificio de la
Alcaldia, las plazas publicas, el cementerio, el matadero municipal y la
plaza de mercado y los demds bienes de uso publico, cuando sean de su
propiedad.

76.13 Desarrollo comunitario.

Promover mecanismos de participacién comunitaria para lo cual
podré convocar, reunir y capacitar a la comunidad.

76.14 Fortalecimiento institucional.

76.14.1 Realizar procesos integrales de evaluacion institucional y
capacitacién, que le permitan a la administracién local mejorar su
gestién y adecuar su estructura administrativa, para el desarrollo
eficiente de sus competencias, dentro de sus limites financieros;

76.14.2 Adelantar las actividades relacionadas con la reorganizacién
de la administracién local con el fin de optimizar su capacidad para la
atencidn de sus competencias constitucionales y legales, especialmente:
El pago de indemnizaciones de personal originadas en programas de
saneamiento fiscal y financiero por el tiempo de duracién de los
mismos; y, el servicio de los créditos que se contraten para ese proposito;

76.14.3 Financiar los gastos destinados a cubrir el déficit fiscal, el
pasivo laboral y el pasivo prestacional, existentes a 31 de diciembre de
2000, siempre y cuando tales gastos se encuentren contemplados en
programas de saneamiento fiscal y financiero, con el cumplimiento de
todos los términos y requisitos establecidos enla Ley 617 de 2000 y sus
reglamentos.

76.14.4 Cofinanciar cada dos afios con las Nacién la actualizacién
del instrumento SISBEN.

76.15 En justicia

Los municipios podran financiar las inspecciones de policia para la
atencion de las contravenciones y demas actividades de policia de
competencia municipal.

76.16 En materia de orden piblico, seguridad, convivencia
ciudadana y proteccion del ciudadano.

76.16.1 Apoyar con recursos la labor que realiza la fuerza piblica en
su jurisdiccion;

76.16.2 Preservar y mantener el orden publico en su jurisdiccién,
atendiendo las politicas que establezca el Presidente de la Repuiblica.

76.17 Restaurantes escolares.

Corresponde a los municipios garantizar el servicio de restaurante
paralos estudiantes de su jurisdiccion, en desarrollo de esta competencia
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deberén adelantar programas de alimentacién escolar con los recursos
descontados para tal fin de conformidad con establecido en articulo 2°,
pardgrafo 2 de la presente ley, sin detrimento de los que destina el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a este tipo de programas u
otras agencias publicas o privadas.

Laejecucién de losrecursos pararestaurantes escolares se programara
conel concurso de los re€tores y directores de las instituciones educativas.

Estos recursos se distribuiran conforme a férmula parala distribucién
de recursos de la participacién de propdsito general.

CAPITULO III
Distribucion de la participacion de propésito general

Articulo 77. Beneficiarios de la Participacién de Propésito General.
Los recursos de la partitipacion de propésito general serdn asignados a
los municipios, distritds, el departamento archipiélago de San Andrés
y Providencia, conforme al articulo 310 de la Constitucién Politica.

Articulo 78. Destinade los recursos de la participacion de propdsito
general. Los municipios clasificados en las categorias 4°, 5% y 6.
podran destinar libremgnte, para inversion u otros gastos inherentes al
funcionamiento de la jdministracién municipal, hasta un veintiocho
por ciento (28%) de lop recursos que perciban por la Participacion de
Propésito General.

El total de los recursos de la participacién de propésito general
asignado a los municipios de categorias Especial, 1*, 2y 3% ; el 72%
restante de los recursoside la participacion de propésito general paralos
municipios de categorip 42,5% 0 6% y el 100% de los recursos asignados
de la participacién de propésito general al departamento archipiélago
de San Andrés y Pro?videncia, se deberdn destinar al desarrollo y
ejecucion de las competencias asignadas en la presente ley.

Del total de dichos secursos, las entidades territoriales destinaran el
41% para el desarrollq y ejecucion de las competencias asignadas en
agua potable y saneamiento bésico. Los recursos para el sector agua
potable y saneamiento basico se destinardn a la financiacién de
inversiones en infraesfructura, asi como a cubrir los subsidios que se
otorguen a los estratos|subsidiables de acuerdo con lo dispuesto en las
Ley 142 de 1994.

El cambio de destinacion de estos recursos estard condicionado a la
certificacion que expida la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, de acuerdo con lareglamentacién que expida el Gobierno
Nacional, en el sentido que el municipio o distrito tienen.

a) coberturas real¢)s superiores a noventa por ciento (90%) en
acueducto y ochenta y cinco por ciento (85%) en alcantarillado;

b) Equilibrio ﬁnaﬂciero entre las contribuciones y los subsidios
otorgados alos estrat;o? subsidiables, de acuerdoconlaley 142 de 1994
o aquellas que la mad!ﬁquen o adiciones;

¢) Que existan por gealizar obras de infraestructura en agua potable
y saneamiento basico ejn el territorio del municipio o distrito, adicionales
a las tarifas cobradas a los usuarios.

Laejecucidén de los L‘ecursos de la participacion de propésito general
deberé realizarse de acuerdo a programas y proyectos prioritarios de
inversién viables inclaidos en los presupuestos.

Paragrafo 1°. Con|los recursos de la participacién de propodsito
general podrad cubrifse el servicio de la deuda originado en el
financiamiento de proyectos de inversién fisica, adquirida en desarrollo
de las competencias |de los municipios. Para el desarrollo de los
mencionados proye&tos se podran pignorar los recursos de la
Participaci6n de prapfsito general.

Articulo 79. Criterios de distribucion de los recursos de la
participacion de proposito general. Los recursos de la Participacion de
Propdsito General serin distribuidos de la siguiente manera:

79.1 40% Segiin laPobreza Relativa, para ello se tomard el grado de
pobreza de cada distrit¢) o municipio medido con el Indice de Necesidades
Basicas Insatisfechas +-NBI- o el indicador que lo sustituya determinado
por el DANE, en relatién con el nivel de pobreza relativa nacional;

79.2 30% en proporcién a la poblacién urbana y rural, para lo cual se
tomar4 la poblacién urbana y rural del distrito o municipio en la
respectiva vigencia y su proporcién sobre la poblacién urbana y rural
total del pais, segin los datos de poblacién certificados por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, que
deberan tener en cuenta la informacién sobre la poblacién desplazada;

79.3 15% por Eficiencia Fiscal, entendida como el crecimiento
promedio de

los ingresos tributarios per cépita de las tres dltimas vigencias
fiscales. La informacion sobre la ejecucion de ingresos tributarios sera
la informada por la entidad territorial y refrendada por el Contralor
General de la Repiiblica antes del 30 de junio de cada afio;

79.4 15% por Eficiencia Administrativa, entendida como el incentivo
al distrito o municipio que conserve o aumente su relacion de inversion,
con ingresos corrientes de libre destinacién, por persona, en dos
vigencias sucesivas. Lainformacién, para lamedicién de este indicador,
ser4 la remitida por el municipio y refrendada por el Contralor General
de la Repiiblica antes del 30 de junio de cada afio. Adicionalmente los
municipios que demuestren que mantienen actualizado el Sistema de
Informacién de Beneficiarios SISBEN tendrdn derecho a una
ponderacién adicional en dicho indicador, de conformidad con la
metodologia que apruebe el Conpes.

Articulo 80. Norma transitoria para la distribucion de la
Participacion de Propdésito General. A partir del afio 2002 y hasta el afio
2004, inclusive, un porcentaje creciente de la Participacién de Propdsito
General se distribuira entre los municipios, de acuerdo con los criterios
previstos en la presente ley de la siguiente manera: E1 60% en 2002, el
70% en 2003 y el 80% en 2004. El porcentaje restante de la participacién
en cada uno de los afios de transicién, se distribuird en proporcién
directa al valor que hayan recibido los municipios y distritos por
concepto de Participacién en los Ingresos Corrientes de la Nacioén en
2001. A partir del afio 2005 entrardn en plena vigencia los criterios
establecidos en el presente articulo para distribuir la participacion.

Articulo 81. Giro de los recursos de la participacion de propdsito
general. Los recursos de la participacion de propdsito general seran
transferidos asi:

Los distritos y municipios recibiran directamente los recursos de la
participacion de propoésito general.

Sobre la base del 100% del aforo que aparezca en la ley anual de
presupuesto se determinara el programa anual de caja, en el cual se
establecerdn los giros mensuales correspondientes a la participacién
para propdsito general a los distritos y municipios. Los giros deberdn
efectuarse en los diez (10) primeros dias del mes siguiente al que
corresponde la transferencia, para tal efecto se aforar4 la participacién
para propdsito general del Sistema General de participaciones en la ley
anual de presupuesto, hasta por el monto que se girara en la respectiva
vigencia.

TITULO V

DISPOSICIONES COMUNES AL SISTEMA GENERAL
DE PARTICIPACIONES

Articulo 82. Resguardos Indigenas. En tanto no sean constituidas las
entidades territoriales indigenas, seran beneficiarios del Sistema General
de Participaciones los resguardos indigenas legalmente constituidos y
reportados por el Ministerio del Interior al Departamento Nacional de
Estadisticas -DANE y al Departamento Nacional de Planeacién en el
afio inmediatamente anterior a la vigencia para la cual se programan los
Tecursos.

Articulo 83. Distribucion y Administracion de los recursos para
resguardos indigenas. Los recursos para los resguardos indigenas se
distribuirdn en proporcién a la participacién de la poblacién de la
entidad oresguardo indigena, en el total de poblacién indigenareportada
por el DANE.

Los recursos asignados a los resguardos indigenas, serdn
administrados por el municipio en el que se encuentra el resguardo
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indigena. Sin embargo deberdn manejarse en cuentas separadas a las
propias de las entidades territoriales y para su ejecucion debera celebrarse
un contrato entre la entidad territorial y las autoridades del resguardo,
antes del 31 de diciembre de cada afio, en la que se determine el uso de
los recursos en el afio siguiente. Copia de dicho contrato se enviar4 antes
del 20 de enero al Ministerio del Interior.

Cuando los resguardos se erijan como Entidades Territoriales
Indigenas, sus autoridades recibirdn y administrardn directamente la
transferencia.

Losrecursos delaparticipacién asignados alos resguardos indigenas
deberén destinarse prioritariamente a satisfacer las necesidades basicas
de salud incluyendo la afiliacién al régimen subsidiado, educacién
preescolar, basica primaria y media, agua potable, vivienda y desarrollo
agropecuario de la poblacién indigena. En todo caso, siempre que la
Nacidn realice inversiones en beneficio de la poblacién indigena de
dichos resguardos, las autoridades indigenas dispondran parte de estos
recursos para cofinanciar dichos proyectos.

Las secretarias departamentales de planeacion, o quien haga sus
veces, deberd desarrollar programas de capacitacion, asesoriay asistencia
técnica a los resguardos indigenas y autoridades municipales, para la
adecuada programacion y uso de los recursos.

Pardgrafo. La participacion asignada a los resguardos indigenas se
recibird sin perjuicio de los recursos que los departamentos, distritos o
municipios les asignen en razén de la poblacién atendida y por atender
en condiciones de eficiencia y de equidad en el caso de la educacion de
conformidad con el articulo 16 de esta ley, y el Capitulo III del Titulo
II en el caso de salud.

Articulo 84. Apropiacion territorial de los recursos del Sistema
General de Participaciones. Los ingresos y gastos de las entidades
territoriales con recursos del Sistema General de Participaciones se
apropiardn en los planes y presupuestos de los departamentos, distritos
y municipios.

Los ingresos percibidos por el Sistema General de Participaciones,
por ser de destinacién especifica, no forman parte de los ingresos
corrientes de libre destinacidn de las entidades territoriales beneficiarias
de los mismos.

Articulo 85. Procedimiento de programacion y distribucion de los
recursos del Sistema General de Participaciones. a programacion y
distribucién de los recursos del Sistema General de Participaciones se
realizard asf:

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico calculard los montos
totales correspondientes a la vigencia siguiente del Sistema General de
Participaciones, de que tratan los articulos 356 y 357 de la Constitucién
Politica, y comunicard al Departamento Nacional de Planeacion, el
monto estimado que se incluird en el proyecto de ley anual de presupuesto
antes de su presentacion.

Con fundamento en el monto proyectado para el presupuesto, el
Departamento Nacional de Planeacion realizard la distribucion inicial
del Sistema General de Participaciones de acuerdo con los criterios
previstos en esta Ley, la cual deberd ser aprobada por el Conpes para la
Politica Social.

Articulo 86. Ajuste del monto apropiado. Cuando la Nacién constate
que una entidad territorial recibié mas recursos de los que le
corresponderiade conformidad con la presente ley, debido a deficiencias
de lainformacidn, su participacién debera reducirse hasta el monto que
efectivamente le corresponda. Cuando esta circunstancia se presente,
los recursos girados en exceso se deducirdn de la asignacidn del afio
siguiente.

Cuando en una vigencia fiscal el promedio de la variacion porcentual
delos ingresos corrientes de la Nacion durante los cuatro afios anteriores
sea superior al promedio con el cual se programo el presupuesto, el
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico presentara al Congreso de la Reptiblica la correspondiente ley
para asignar los recursos adicionales, en la vigencia fiscal subsiguiente.

Por el contrario, si el promedio de la variacién porcentual de los
ingresos corrientes de la Nacién durante los cuatro afios anteriores es
inferior al programado en el presupuesto, se dispondr4 la reduccién
respectiva.

Paragrafo transitorio. Cuando en una vigencia fiscal del periodo de
transicién previsto en el pardgrafo segundo del articulo 357 de la
Constitucion, lainflacién causada certificada por el DANE sea superior
a la inflacién con la cual se programé el presupuesto general de la
Nacion, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico presentard al Congreso de la Republica la
correspondiente ley para asignar los recursos adicionales, en la vigencia
fiscal subsiguiente. Por el contrario, si la inflacién con la cual se
programo el presupuesto general de la Nacion es inferior a la causada,
se dispondré la reduccién respectiva.

Articulo 87. Participacién de los nuevos municipios en el Sistema
General de Participaciones. Los municipios creados durante la vigencia
fiscal en curso tendran derecho a participar en el Sistema General de
Participaciones de acuerdo con las siguientes reglas:

Si el municipio ha sido segregado del territorio de otro, el valor de
la participacién del municipio del cual se segregd que se encuentre
pendiente de giro para el mes subsiguiente a la fecha en la cual se haya
recibido en el Departamento Nacional de Planeacién la comunicacién
del Gobernador del Departamento respectivo sobre la su creacién, se
distribuird entre los dos municipios en proporcién ala poblacién de cada
uno de ellos.

Si el municipio ha sido segregado del territorio de dos o mas
municipios, se procederd en la misma forma sefialada en el numeral
precedente, pero el valor que se distribuira serd la suma de los valores
pendientes de giro del mes subsiguiente de los municipios de los cuales
se haya segregado el nuevo municipio.

Se entiende que no hay lugar a participacién por concepto del mes
correspondiente, cuando la comunicacién del Gobernador del
Departamento sea recibida una vez iniciado dicho mes.

Cuando una de las divisiones departamentales a que hace referencia
el articulo 21 del Decreto 2274 de 1991 sea erigida como municipio,
participara en el Sistema General de participasiones en la vigencia
fiscal siguiente a la cual se erigid, siempre y cuando dicha situacién se
comunique al Departamento Nacional de Planeacion con anterioridad
alaaprobacién del Documento Conpes que establece la distribucién del
Sistema General de Participaciones, para la respectiva vigencia.

Durante el afio en el cual se crea el nuevo municipio, el departamento
donde se encuentra ubicado apropiard los recursos necesarios para
cubrir los gastos minimos de funcionamiento e inversién, hasta tanto
este nuevo municipiorecibalos recursos provenientes de su participacion
en el Sistema General de Participaciones.

Parigrafo 1°. Para efectos de este articulo se entiende recibida la
comunicacién del Gobernador del Departamento, en la fecha de
radicacion en Departamento Nacional de Planeacion.

Pardgrafo 2°. En la vigencia siguiente a la cual haya sido reportado
al Departamento Nacional de Planeacidn la creacién del nuevo municipio,
este debera ser incluido en la distribucién general y se le aplicaran los
criterios de asignacién establecidos en el Sistema General de
Participaciones.

Pardgrafo 3. En la ordenanza de creacién del nuevo municipio se
deben establecer expresamente las medidas necesarias para garantizar
la continuidad de la prestacién de los servicios basicos en el nuevo
municipio. Para ello se deben definir las responsabilidades de cada
entidad territorial teniendo en cuenta la creacién del nuevo municipio.

Articulo 88. Prestacion de servicios, actividades administrativas y
cumplimiento de competencias en forma conjunta o asociada. Las
entidades territoriales podran suscribir convenios de asociacién con el
objeto de adelantar acciones de propdsito comiin, para la prestacién de
servicios, paralarealizacién de proyectos de inversién, en cumplimiento
de las funciones asignadas o para la realizacién de actividades
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administrativas. La ejécucién de dichos convenios para la prestacién
conjunta de los servicios correspondientes deberd garantizar la
disminucién de los gastos de funcionamiento de las entidades territoriales
asociadas y la racionalizacién de los procesos administrativos.

La prestacién de lod servicios en forma asociada, tendré un término
minimo de cinco afios|durante los cuales la gestién, administracién y
prestacion de los serviTios, estaré a cargo de una unidad administrativa
sin personeria juridicajcon jurisdiccion interterritorial.

Articulo 89. Seguimiento y control fiscal de los recursos del Sistema
General de Participationes. Para efectos de garantizar la eficiente
gestion de las entidades territoriales en la administracién de los recursos
del Sistema General d¢| Participaciones, sin perjuicio de las actividades
de control fiscal en los términos sefialados en otras normas y demds
controles establecidos por las disposiciones legales, los departamentos,
distritos y municipios, al elaborar el Plan Operativo Anual de Inversiones
y el Presupuesto, programarin los recursos recibidos del Sistema
General de Participaciones, cumpliendo con la destinacién especifica
establecida para ellos jy articuldndolos con las estrategias, objetivos y
metas de su plan de| desarrollo. En dichos documentos, incluirdn
indicadores de resultados que permitan medir el impacto de las
inversiones realizadasjcon estos.

Los municipios pre;pararén un informe anual sobre la ejecucion de
los recursos del Sistemla General de Participaciones, asi como el Plan de
Operativo Anual, del Pfesupuesto y sus modificaciones. Estainformacién
ser4 enviada a la secrdtarfa departamental de planeacién o quien haga
sus veces, para que dicha entidad realice el seguimiento y la evaluacién
respectiva.

Las Secretarias de Planeacion Departamental o quienes hagan sus
veces, cuando detectep una presunta irregularidad en el manejo de los
recursos administradgs por los municipios, deberdan informar a los
organismos de contfol, para que dichas entidades realicen las
investigaciones cormrepondientes. Si dichas irregularidades no son
denunciadas, los funcionarios departamentales competentes seran
solidariamente resporfsables con las autoridades municipales.

Una vez informadog los organismos de control, estos deberan iniciar
las indagacién prelimjinar en un plazo méaximo de 15 dias. La omisién
de lo dispuesto en esif aumeral serd causal de mala conducta.

Cuando porrazon de una de estas denuncias se origine una sentencia
judicial de caricter penal, por el tipo penal que sancione la pérdida,
desviacion de los recursos, uso indebido de estos o hechos similares, y
la Contraloria Genera) de la Repiiblica, la contraloria departamental o
municipal exoner6 de responsabilidad fiscal a los administradores de
los recursos, los furcionarios que adelantaron la investigacién u
ordenaron su archivo yeran fiscalmente responsables de forma solidaria
por el detrimento o desviacién que dio origen a la sentencia, sin
perjuicio de las sancignes penales o disciplinarias a que haya lugar. En
este caso, la caducidad de las acciones se empezara a contar desde la
ejecutoria de la sentejicia.

El control, seguimjento y verificacién del uso legal de los recursos
del Sistema General de Participaciones es responsabilidad de la
Contraloria General [de la Nacién. Para tal fin establecera con las
contralorias territoriales un sistema de vigilancia especial de estos
Tecursos.

Paragrafo 1°. La reponsabilidad de la Nacién por el manejo y uso de
los recursos del Sisterha General de Participaciones solo ird hasta el giro
de los recursos.

Paragrafo 2°. Las funciones disciplinarias relacionadas con los
servidores publicos ceya actividad se financia con recursos del Sistema
General de Participadiones, las ejercerd la Procuraduria General de la
Nacién o las personejias en los términos establecidos por el régimen
disciplinario.

Articulo 90. Evaluacion de gestion de los recursos del Sistema
General de Participacjones. Las Secretarias de Planeacion departamental
o quien haga sus vefces, deberdn elaborar un informe semestral de

evaluacion de la gestién y la eficiencia, con indicadores de resultado y
de impacto de la actividad local, cuya copia se remitird al Departamento
Nacional de Planeacién y debera ser informado a la comunidad por
medios masivos de comunicacién.

El contenido de los informes debera determinarlo cada departamento,
garantizando como minimo una evaluacién de la gestion financiera,
administrativa y social, en consideracién al cumplimiento de las
disposiciones legales y a la obtencién de resultados, conforme a los
lineamientos que expida el Departamento Nacional de Planeacion.

Articulo 91. Prohibicion de la Unidad de caja. Los recursos del
Sistema General de Participaciones no hardn Unidad de caja con los
demds recursos del presupuesto y su administracion debera realizarse
en cuenta separadas de los recursos de la entidad y por sectores.
Igualmente, por su destinacién social constitucional, estos recursos no
pueden ser sujetos de embargo, titularizacion u otra clase de disposicién
financiera.

Los rendimientos financieros de los recursos del sistema general de
participaciones que se generen una vez entregados alaentidad territorial,
se invertirdn en el mismo sector para el cual fueron transferidos. En el
caso de la participacion para educacion se invertirdn en mejoramiento
de la calidad.

Articulo 92. Servicio de la deuda. Salvo las excepciones establecidas
enlapresente ley, conlos recursos del Sistema General de Participaciones
podra cubrirse el servicio de la deuda con entidades financieras,
adquiridas antes de la promulgacién de la presente Ley, originado en el
financiamiento de proyectos de inversion en infraestructura, en desarrollo
de las competencias de la entidad territorial. Cuando el servicio que dio
lugar deba ser administrado por otra entidad territorial, deberd suscribirse
un acuerdo entre las entidades territoriales involucradas para garantizar
el servicio de la deuda con los recursos del Sistema General de
Participaciones

Sélo podra pagarse las obligaciones de un sector con los recursos del
mismo sector.

Articulo 93. Sistema de informacion. El Departamento Nacional de
Planeacién coordinard la conformacién de un sistema integral de
informacién territorial, con el apoyo del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, los Ministerios de Salud, Educacién, del
Interior, de Hacienda y Crédito Puiblico, de Desarrollo, las entidades
territoriales y aquellas otras entidades o instituciones que considere
conveniente. Para ello, cada entidad conformara su propio sistema con
miras ala integracién de dichos subsistemas en un plazo no mayor a tres
afos.

Las entidades territoriales, estdn obligadas a enviar la informacion
solicitada por las entidades del nivel nacional, en los términos solicitados.

Articulo 94. Definicion de Focalizacion de los servicios sociales.
Focalizacién es el proceso mediante el cual, se garantiza que el gasto
social se asigne a los grupos de poblacién mas pobre y vulnerable.

El Conpes Social, definird cada tres afios los criterios para la
determinacién, identificacion y seleccién de beneficiarios, asi como,
los criterios para la aplicacién del gasto social por parte de las entidades
territoriales.

En todo caso, las entidades territoriales al realizar inversién social,
espacialmente mediante la asignacion de subsidios, deberan aplicar los
criterios de focalizacién, definidos por el Conpes Social.

Articulo 95. Pagos con recursos del Fondo de Estabilizacion
Petrolera. Los departamentos, distritos y municipios que registraron
excedentes en el cupo asignado con los recursos de que trata el inciso
segundo del articulo 133 de la Ley 633 de 2000, una vez aplicadas las
prelaciones definidas en la ley y en los reglamentos, podran utilizar
dichos recursos para el pago de indemnizaciones, pasivo laboral, pasivo
prestacional y deudas de servicios publicos de instituciones de educacion,
salud, energia y generados en otros proyectos de inversion.

Los municipios que no utilizaron la capacidad del cupo para el pago
de la deuda sefialado en el inciso anterior, podrdn acceder a los recursos
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que le corresponden para financiar proyectos de inversion establecidos
en los planes de desarrollo.

Cuando el Gobierno Nacional considere pertinente podra girar los
recursos del Fondo de Estabilizacion Petrolera anticipadamente.

Articulo 96. Sanciones. Incurren en falta disciplinaria gravisima los
servidores publicos que desvien, retarden u obstaculicen el uso de los
recursos del Sistema General de Participaciones para los fines
establecidos en la presente ley o el pago de los servicios financiados con
éstos. Dichos servidores serdn objeto de las sanciones disciplinarias
correspondientes, sin perjuicio de las demds sanciones previstas por la
Ley penal.

Igualmente, sin perjuicio de las acciones penales, serd causal de mala
conductaque lainformacién remitida por las entidades territoriales para
la distribucién de los recursos del Sistema General de Participaciones
sea sobrestimada o enviada en forma incorrecta, induciendo a error en
la asignacién de los recursos. Por ello, los documentos remitidos por
cada entidad territorial deberan ser firmados por el representante legal
garantizando que la informacion es correcta, de esta forma dicha
informacién constituye un documento publico con las implicaciones
legales que de alli se derivan.

Articulo 97. Gravdmenes a los recursos del Sistema General de
Participaciones. En ningtin caso podrdn establecer tasas contribuciones
o porcentajes de asignacion a favor de las contralorias territoriales, para
cubrir los costos del control fiscal, sobre el monto de los recursos del
Sistema General de Participaciones.

Los recursos transferidos a las entidades territoriales por concepto
del Sistema General de Participaciones y los gastos que realicen las
entidades territoriales con ellos, estdn exentos para dichas entidades del
Gravamen a las transacciones financieras.

Las contralorfas de las antiguas comisarias no podran financiarse con
recursos de transferencias. Su funcionamiento s6lo podra ser financiado
coningresos corrientes de libre destinacién del Departamento dentro de
los limites de la Ley 617 de 2000 menos un punto porcentual.

Articulo 98. Corregimientos departamentales. La poblacién de los
corregimientos departamentales existentes alaexpedicién dela presente
ley en los nuevos departamentos creados por la Constitucién de 1991,
que no estén dentro de la jurisdiccién de un municipio o distrito, se
tendra en cuenta en los calculos correspondientes para la distribucion de
los recursos del Sistema General de Participaciones. Los recursos para
estos corregimientos serdn administrados por los departamentos quienes
seran los responsables por la prestacién de los servicios.

Articulo 99. Limite a las decisiones nacionales. La Nacién no podré
adoptar decisiones o medidas que afecten los costos de la prestacion de
los servicios de educacién y salud, por encima de la disponibilidad de
recursos del Sistema General de Participaciones.

Articulo 100. Liquidacion pendiente de las transferencias
territoriales. Las liquidaciones por concepto del situado fiscal y las
participaciones de los municipios en los ingresos corrientes de la
Nacién, de que trataba la Ley 60 de 1993, que la Nacién tenga
pendientes al momento de la entrada en vigencia de la presente ley, las
atenderd de acuerdo con las disponibilidades de recursos en los
presupuestos de el afio subsiguiente.

Articulo 101. Prohibicion de plantas para la prestacion del servicio
por parte de la Nacion. Salvo las excepciones establecidas en la
presente ley, la Nacién no podré administrar plantas de personal o tener
instituciones para prestar los servicios asignados en la presente ley alos
departamentos, distritos y municipios. Las existentes deberan transferirse
a la entidad donde se presta el servicio.

Articulo 102. Restricciones a la presupuestacion. En el Presupuesto
General de la Nacién no podrén incluirse apropiaciones para los
mismos fines de que trata esta ley, para ser transferidas a las entidades
territoriales, diferentes a las participaciones reglamentadas en ella, sin
perjuicio de las apropiaciones presupuestales para la ejecucién de
funciones a cargo de la Nacién con participacién de las entidades

territoriales, del principio concurrenciay de las partidas de cofinanciacién
para programas en desarrollo de funciones de competencia exclusivade
las entidades territoriales.

Articulo 103. Censo vdlido. Para efectos de esta Ley, se tendra en
cuenta la informacién certificada por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, DANE, con base en el dltimo censo realizado.

Articulo 104. Garantias de créditos anteriores. Los departamentos,
distritos y municipios que a la fecha de expedicion de la presente ley
hayan suscrito Acuerdos de Reestructuracién de Pasivos y/o Programas
de Saneamiento Fiscal y Financiero en el marco de las Leyes 550y 617,
deberén garantizar la aplicacién de los recursos del Sistema General de
Participaciones comprometidos para el pago del servicio de la deuda y
el saneamiento de pasivos, mientras dichos Acuerdos y/o Programas se
encuentren vigentes.

Paragrafo. Para efectos del cédlculo de los indicadores para la
distribucién de los recursos del Sistema General de Participaciones,
relacionados con coberturas y eficiencia, se entendera que estas entidades
territoriales cumplen, como minimo, con el promedio nacional del
respectivo indicador, siempre y cuando haya concepto favorable del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre el cumplimiento del
respectivo Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos y/o Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero.

Articulo 105. Orientacion Ambiental. Los municipios, departamentos,
distritos y demds entes territoriales, adelantardn las funciones y
competencias ambientales bajo la asesoria y orientaciéon de las
Corporaciones Auténomas Regionales y en cumplimiento de los
principios de armonia regional, gradacién normativa y rigor subsidiario
establecido en la Ley 99 de 1993.

Articulo 106. Recursos complementarios al Sistema General de
Participaciones. Con el fin de garantizar los recursos necesarios para
financiar los mecanismos de recaudo de los recursos para la Salud, el
inciso 2° del articulo 9° de la Ley 643 de 2001, quedaré asi:

“Sin perjuicio de los derechos de explotacién, cuando el juego se
opere a través de terceros, estos reconoceran a la entidad administradora
del monopolio como gastos de administracién un porcentaje del diez
por ciento (10%) de los derechos de explotacién de cada juego.”

Articulo 107. Flujo de recursos. El gobierno nacional deberé adoptar
en los seis meses siguientes a la vigencia de la presente ley, los
mecanismos juridicos y técnicos conducentes a la optimizacién del
flujo financiero de los recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud que prevengan o impidan su desviacion, indebida apropiacién
o retencion por parte de cualquiera de los actores participes o
intermediarios del sistema.

Articulo 108. Concertacion. Los aspectos que para el desarrollo de
la presente ley, a juicio de la Nacién, requieran la concertacion entre la
Nacién y los departamentos se concertaran con el Consejo Nacional de
Gobernadores, que para tal fin designara comités especializados. Cuando
la concertacién se deba hacer con los municipios se hard con los
representantes de la Federacion Colombiana de Municipios.

Articulo 109. Traspaso del servicio en Bogotd. Con el fin de
garantizar la continuidad en la prestacién del servicio educativo en los
colegios Liceo Femenino de Cundinamarca Mercedes Narifio, Silveria
Espinosade Rend6n y el Colegio Departamental Integrado de Fontibén,
la administracion y las plantas de dichos colegios seran transferidas del
Departamento de Cundinamarca al Distrito Capital. El Distrito Capital
financiard el servicio con los recursos que del Sistema General de
Participaciones se le asigne por poblacién atendida. Para el
perfeccionamiento de lo anterior se suscribird un convenio
interadministrativo entre las entidades territoriales.

Articulo 110. Giro anticipado de la Participacion de los Ingresos
Corrientes de la Nacién. Autorizase al Gobierno Nacional para anticipar
el giro de la participacién de los municipios en los ingresos corrientes
de la Nacidn, correspondiente al sexto bimestre de la vigencia fiscal de
2001.
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Articulo 111. Facultades extraordinarias. Concédase precisas
facultades extraordinagias al Presidente de la Repiiblica por el término
de seis (6) meses, par:

111.1. Organizar up sistema de inspeccién, vigilancia y control,
adaptable a distintos fipos de instituciones y regiones, que permita
atender situaciones espéciales. Para tal fin, se podran crear los organismos
necesarios;

111. 2. Se conceden facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica, por el término de seis (6) meses contados a partir de la
vigencia de la present¢ ley para expedir un nuevo régimen de carrera
docente y administrativa para los docentes, directivos docentes, y
administrativos, que i gresen a partir de la promulgacién de 1a presente
ley, que sea acorde con ja nueva distribucién de recursos y competencias
y con los recursos.

El nuevo régimen d¢ carrera docente y administrativa se denominara
Estatuto de Profesionalizacion Docente y tomara en cuenta entre otros
los siguientes criterio

1. Mejor salario de jingreso a la carrera docente.
2. Requisitos de ingreso.
3. Escala salarial 1igica nacional y grados de escalafén.

4. Incentivos a mejoramiento profesional, desempefio en el aula,
ubicacién en zonas rutales apartadas, dreas de especializacién.

5. Mecanismos de @valuacion, capacitacion, permanencia, ascensos
y exclusién de la carréra.

6. Oportunidades de mejoramiento académico y profesional de los
docentes.

7. Asimilacién voluntaria de los actuales docentes y directivos
docentes contempladcj en el Decreto Ley 2277 de 1979.

iR . . A
Para la preparacibn del proyecto de Estatuto de Profesionalizacién
Docente, el Ministeriode Educacién Nacional conformara un grupo de

trabajo integrado por dos representantes del Honorable Congreso de la
Republica, dos representantes de la Federacién Colombiana de
Educadores, dos expertos designados por el Sefior Presidente de la
Repiblica, y el Ministro de Educacién Nacional, quien presidira el
grupo. Elegido un nuevo Presidente de la Reptiblica, éste designara a
una persona para que integre dicho grupo de trabajo.

111.3 Crear consejos u otros organismos de coordinacién y regulacién
intersectorial;

111.4 Otérgase precisas facultades extraordinarias al Gobierno
Nacional para que en el termino de seis meses contados desde la
vigencia de la presente ley expida normas que regulen los flujos de caja
y la utilizacién oportuna y eficiente de los recursos del sector salud y su
utilizacién en la prestacion de los servicios de salud a la poblacion del
pais.

Articulo 112. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir
de la fecha de su sancién y deroga la Ley 60 de 1993, los articulos 82,
102, 103, tercer inciso y pardgrafo primero del articulo 105,120, 121,
122,123, 124, 134, el literal d del numeral 1 del articulo 148, el articulo
154, el literal g) del articulo 158, el literal e) del articulo 161 y el articulo
172 de laLey 115 de 1994; los articulos 37, 39, 61, las secciones 3 y 4
del Capitulo III del Decreto 2277 de 1979, el iltimo inciso del articulo
157 de la Ley 100 de 1993, los incisos tercero y cuarto del articulo 20
de la Ley 344 de 1996 y, las demds normas que le sean contrarias.

Jaime Dussdn, Pedro Nel Jiménez, Aurelio Iragorry, Luis Guillermo
Vélez, Orestes Zuluaga.

Los Ponentes de la Camara: Oscar Dario Pérez, Rafael Amador,
Coordinadores; Dilia Estrada, Santiago Castro, José Arlén Carvajal,
Julidn Silva, Gustavo Petro.
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